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SALVATORE FRrRANCO

IL NUOVO CORSO CINESE.
POLITICA ECONOMICA E TRASFORMAZIONI GEOGRAFICHE *

1. - Lotta per il potere: alterno intervento economico secondo la linea
politica emergente'.

Visitare la Cina, ed approfondirne la conoscenza attraverso lo studio,
soddisfa I’antica curiosita culturale degli Occidentali verso la millenaria
civilta di questo immenso Paese?, anche se, come accade da sempre, &
difficile capirne la realta politica, economica e sociale.

Oggi, I’inconveniente lamentato fino a pochi anni fa, cioé la carenza di

* Desidero ringraziare il prof. C. Formica e il Prof. D. Ruocco dei cui
consigli mi sono avvalso nella stesura del lavoro.

I dati utilizzati, quando non é indicata altra fonte, sono stati desunti
dallo Statistical Yearbook of China edito a Pechino in lingua inglese.

! Nella trascrizione dei suoni della lingua cinese con 1’alfabeto latino,
quando non si & usato per i toponimi pili comuni la traduzione italiana, si &
seguito il sistema pinyin (= scomposizione in suoni singoli) ideato dai Sovietici
dell’Estremo Oriente sin dal 1931 e messo a punto dai Cinesi stessi che ne
chiesero 1’adozione durante il terzo convegno internazionale promosso
dall’lONU per la standardizzazione dei nomi geografici, tenuto ad Atene dal
17 agosto al 7 settembre 1977. Tale metodo é stato introdotto ufficialmente
nell’insegnamento scolastico cinese nel 1958 e dal 1-1-1979 adottato obbliga-
toriamente nelle pubblicazioni in lingua occidentale.

2 La Repubblica Popolare Cinese ¢ il terzo Paese del mondo per
estensione (9.536.499 km?), il primo per popolazione (1.008.175.288 ab. al
1982 e 1.045.320.000 secondo una stima del 1985). La densita di 109 ab./km?
nel 1985 pud apparire non eccezionale, ma tutto cambia se si tiene conto che
circa il 50% del territorio ¢ spopolato. Inoltre la S.A.U. costituisce solo il
10,5% del territorio cinese, motivo per il quale alcune province registrano
densita eccezionali (621 ab./km* nel Jiangsu e 502 nello Shandong). Appare
evidente lo squilibrio regionale tra risorse e popolazione (77, p. 35; 285,
pp. 137-138 e 370, pp. 18-19).
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basi quantitative in grado di dare peso alle osservazioni, si & attenuato (59,
p. 352 e cfr. 304), i risultati dell’ultimo censimento generale cinese
(1-7-1982), assieme ad altri numerosi documenti governativi e ad una ricca
bibliografia di autori locali (le cui traduzioni sono reperibili) e stranieri,
possono apparire sufficienti per illuminare lo studioso sulla realta cinese?
o, quanto meno, per indicargli le sue linee di tendenza*. Da un lato la
maggiore liberta con la quale ci si pud avvicinare alla problematica cinese,
senza i forti limiti e le costrizioni del passato®, dall’altro I’evidenziarsi, in
un modo per cosi dire esplosivo, di alcuni aspetti della stessa in
manifestazioni esteriori, facilitano tale compito di per sé assai arduo,
considerato il grande dinamismo della societa cinese.

Infatti, al contrario di quanto ha affermato alla fine del settecento
Herder (58, p. 106), che considera la Cina come una «mummia» per
I'immobilismo della sua societa, il Paese sta cambiando molto. Lenta-
mente, ma inevitabilmente, si evolve lo stesso mondo contadino, che pure
resta la costante piu stabile della civilizzazione cinese; 1’intero territorio ci
appare, oggi, come un laboratorio di esperienze socio-economiche in
continua, pressante, pulsante elaborazione®.

Il Paese si muove verso la soluzione di immensi e gravi problemi,
attraverso profonde e sconvolgenti crisi. Si ¢ in presenza di una societa
calda, ossia in rapido spostamento verso mete economiche e sociali che
implicano profonde trasformazioni (82, p. 13).

Il metodo migliore per comprendere il significato degli esperimenti
economici e sociali che incidono sull’organizzazione territoriale cinese
continua ad essere quello fondato sull’analisi storico-induttiva (351,
p. 12). Esso va applicato alla base ideologica sulla quale si fondano gli
esperimenti economici in atto, poiché proietta la sua luce su tutti gli
scenari territoriali, dando significato agli interventi (59, pp. 353-354 e 294,

3 Dalla fine degli anni Settanta ad oggi diversi studi a carattere
«enciclopedico» sono stati redatti sulla Cina (112, 100, 174, 194 e 87).
Interessanti appaiono anche i profili geografici del Paese (350, 351, 150, 151,
60, 315 e 74).

4 L’evoluzione in senso positivo della scienza statistica in Cina ha
permesso a J.S. Aird di affermare che «alle quattro (classiche) modernizza-
zioni (dell’agricoltura, dell'industria, della difesa e del livello tecnologico)
bisogna aggiungerne una quinta: la modernizzazione della statistica» (6,
p. 267).

* « Al contrario di quella di Mao la Cina di Deng Xiaoping si lascia...
vedere da vicino. La gente parla... quasi liberamente... persino i muri
raccontano storie» (343, p. 7).

6 L’esperienza cinese va seguita con molta attenzione, poiché potra
interessare i paesi comunisti e quelli del terzo mondo, facendo sentire i suoi
riflessi, come, durante anni lontani, sull’evoluzione dell’Occidente.
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p. 319). Punto di partenza sono le modalita ed i motivi attraverso cuj si &
pervenuti all’attuale situazione politica. :,

In ogni partito giunto al potere (ed in specie quando si tratta di parﬁ@
egemoni) si verifica una lotta, dapprima strisciante, poi via via sempre pii
incalzante ed aperta, tra due opposte fazioni: 'ala massimalista e quella
moderata. Cid & accaduto anche nell’ambito del Partito Comunista
Cinese, nel quale al successivo prevalere dell’una o dell’altra corrente, ha
corrisposto 1'adozione di una differente politica socio-economica con
conseguenze molto diverse sull’assetto territoriale. Percid € opportuno
richiamare le differenze tra le due anime del P.C.C.

L’ala massimalista o agricola’, espressione della sinistra radicale era
capeggiata dal suo capo carismatico Mao Zedong®, sosteneva la necessita
di incamminarsi rapidamente® e senza tentennamenti verso una «fratel-
lanza socialista», e rifiutava «tutto il passato» nell’instaurazione di un
«ordine veramente nuovo». Suo obiettivo era «una societa che in base ad
un'assoluta uguaglianza accordasse a tutti i suoi membri le stesse
possibilita di lavoro e di compenso, indipendentemente dalle capacita o
dallo sforzo individuale» (147, p. 109). Fautrice di un’autosufficienza

7 La fazione massimalista ha prevalso, anche se con qualche cocente
sconfitta come I’arretramento accusato dopo il fallimento del pluralismo dei
« Centofiori» (42, pp. 67-74 e cfr. 261) e quello del « Grande Balzo in avanti»
(42, pp. 75-97 e cfr. 263), fino alla morte di Mao che & coincisa con la fine di
quel grande e tragico avvenimento storico che va sotto il nome di « mvnlu-
zione Culturale: uno dei pil violenti sovvertimenti politici della storia... che
sconvolse |’esistenza di cento milioni di Cinesi e che oggi viene ricordato come
un decennio - 1966/1976 - di distruzioni» (147, p. 109).

8 Mao Zedong (Shaoshan, Hunan, 1983 - Pechino, 1976), € stato uno
dei dodici fondatori del P.C.C. nel 1921; a capo delle truppe del movimento
contadino comunista che si opponevano a quelle nazionalistiche del Kuomin-
tang, nel 1934-1935, circondato, seppe portare in salvo i suoi trentamila
uomini attraverso 'epica «lunga marcia» di 10.000 km dallo Jiangxi allo
Shaanxi (Yan'an). Presidente del P.C.C. dal 1935, combatté vittoriosamente
prima I’invasore giapponese e poi i nazionalisti di Chiang Kai-shek che furono
sbaragliati e costretti a rifugiarsi nell'isola di Taiwan.

11 1 ottobre del 1949 proclamo la Repubblica Popolare Cinese della quale
fu eletto presidente dando la sua impronta all’opera di ricostruzione del Paese
e all’instaurazione del comunismo in Cina. La sua vita si identifica, attraverso
momenti di luci ed ombre, con la storia recente del Paese (per un’approfon-
dita biografia ed una vasta bibliografia cfr. 112, pp. 677-687 e 260).

9 Mao accusava i compagni che gli consigliavano di agire con prudenza e
gradualita, in specie nel campo della politica agricola, di essere troppo
timorosi: «essi camminano zoppicando, come una donna dai piedi bendati e

non cessano di raccomandare a quanti camminano normalmente: Ah! voi
andate troppo svelti» (42, p. 60 e cfr. 255).
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economica integrale di ogni singola area, propugnava I’avanzata del Paese
attraverso uno sviluppo essenzialmente agricolo'? secondo criteri uguali-
tari e la lotta contro le rendite di posizione assunte dai burocrati del
partito e contro ogni revisionismo ideologico''.

I 'ala moderata, industriale o dei tecnocrati, espressione della destra
produttivistica, chiamata dai propri nemici capitalista-revisionista, era
capeggiata da Liu Shaoqi'?, compagno d’armi di Mao, dal 1958 presidente
della Cina, e soprattutto dalla personalitd sempre pii emergente di Deng

10 Mao, forte della massima: « Le campagne del mondo assedieranno le
citta», tendeva ad evitare che il peso del rinnovamento urbano fosse pagato
dalle masse contadine (58, p. 107).

' Appare divertente, la difesa d'ufficio delle posizioni massimaliste
assunta da E. Mingione (Cfr. 266) ¢ nello stesso tempo molto interessante,
poiché proprio un autore italiano ci fa capire come |'interpretazione della
sinistra europea occidentale della problematica cinese fosse lontana dal vero
ed aliena da una realta empirica territoriale. Si evidenzia come oggi il « Nuovo
Corso» cinese abbia imboccato una strada opposta. Ma allora era il tempo
dell’esaltazione ingenua del «Libretto Rosso» di Mao, la cui lettura avrebbe
rappresentato un magico talismano capace di superare ogni difficolta. « Vista
da lontano la Cina appariva come il Paese pili creativo del momento ¢ Mao un
genio impegnato nel piu grande esperimento di ingegneria sociale che
I'umanita avesse mai tentato alla ricerca di una societd pill giusta e pia
umana» (343, p. 7). La realta ha dimostrato 1'assurdita e 'infantilismo di tale
posizione: la Cina «ridotta ad un deserto affollato di gente impaurita e
disorientata», dopo due decenni di esasperato isolamento ha cambiato rotta
ritrovando quella vocazione realistica e pragmatica che le & congeniale da
sempre. Parte della nostra sinistra politica, edificando il proprio pensiero su
una base scorretta, un'impalcatura teorica lontana dalla realta, fu pericolosa-

mente tratta in errore (348, p. 850). Le intransigenti posizioni massimaliste
sono ancora difese, nel mondo, solo dall’Albania che, secondo una propria
miope ottica politico-economica, giustamente pud accusare i Cinesi di
revisionismo, cosi come questi ultimi, alla fine degli anni Cinguanta, avevano
accusato i Sovietici. Dal 7 luglio 1978 il governo cinese, in risposta ai duri
attacchi albanesi ha rotto i rapporti di cooperazione con il paese mediterra-
neo, ritirando i propri tecnici civili e militari.

12 Liu Shaoqi (Yinchan, Hunan, 1898 - K'aifeng, Henan, 1969), figlio di
piccoli proprietari terrieri, allievo insieme con Mao della scuola normale di
Changsha, sindacalista formatosi culturalmente a Mosca, fu tra i fondatori
del P.C.C. (1921). Partecipd alla «lunga marcia», alle guerre contro i
Giapponesi e i Nazionalisti e, dopo la vittoria, divenne la personalita politica
cinese seconda solo a Mao. Nominato nel 1959 Presidente della Cina e vice
segretario del P.C.C., nel 1968, durante la «rivoluzione culturale», che
identifico in lui il massimo oppositore del carismatico Presidente Mao,
accusato di rivisionismo, fu arrestato; I’anno dopo moriva per maltrattamenti

nella prigione di K’aifeng (Henan). E stato riabilitato nel maggio 1980 (42,
pp. 234-235).
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Xiaoping . Tale corrente intendeva procedere con « maggiore gradualita,
rispettando ritmi di collettivazione piu lenti e metodi basati sul convingij-
mento piu che sulla forza» (42, p. 61 e cfr. 114), aveva una visione piy
pragmatica della politica e dell’economia, rivolta all’efficienza del sistema
economico piu che al trionfo dell’ideologia (Cfr. 130 e 274). Tale
concezione era favorevole ad uno sviluppo settoriale graduale ed equili-
brato (che riservava un posto importante all’industria e una posizione di
privilegio alla popolazione urbana, sia operaia che intellettuale) da attuare
mediante 1’accettazione dell’individualismo (concessione di incentivi,
autogestione e decentramento decisionale imprenditoriale, pianificazione
decentralizzata, ecc.) e I’iniziativa privata; prediligeva il criterio dell’effi-
cientismo funzionale e della produttivitad (le ricompense per il lavoro
svolto dovevano essere commisurate alle reali capacita ed al rendimento di
ciascuno) . I tecnocrati miravano ad uno sviluppo frutto di applicazioni
tecnologiche piuttosto che a trasformazioni di carattere sociale'>. Pendolo

13 Deng Xiaoping (Kwangan, Sichuan, 1904 - vivente), dopo aver
frequentato le scuole secondarie in Cina, emigro a Parigi dove fu addottrinato
da Zhou Enlai; dopo un ulteriore periodo di formazione a Mosca rientrd in
Patria nel 1926. Partecipd alla lunga marcia (1934-1935), alla lotta di
liberazione contro i Giapponesi (1937-1945) ed i Nazionalisti (1946-1949).
Nominato dirigente della regione amministrativa del Sud-Ovest, divenne vice
primo ministro di Zhou Enlai nel 1952 e dal 1956 membro dell’ufficio politico
del partito. Dopo il fallimento maoista del « Brande Balzo in avanti», fu con
Zhou Enlai uno dei principali artefici del «riaggiustamento economico» del
1960-1962. Le sue posizioni pragmatiche lo fecero allontanare dal potere
durante la «rivoluzione culturale» per sette anni. Nel 1973 fu riabilitato e
nominato di nuovo vice primo ministro nel 1975 quando appariva chiara-
mente come il naturale successore di Zhou Enlai; ma dopo la morte di
quest’ultimo, nell’aprile 1976, accusato di aver fomentato le manifestazioni
studentesche nella piazza di Tian’anmen per ordire un complotto controrivo-
luzionario, fu ancora una volta emarginato. Di nuovo riabilitato nel luglio
1977, affermd il suo potere durante il II1 Plenum dell’undicesimo Comitato
Centrale del partito nel dicembre 1978. Fautore della « demaoizzazione» e
delle «modernizzazioni», grazie all’influente carica di Presidente delle
Commissioni militari del Partito e del Governo, divenne il vero protagonista
ed arbitro della vita politica della Cina. Ancora oggi Deng Xiaoping detiene la
prima carica, vera chiave del potere in Cina (42, p. 229).

14 I tecnocrati ripetevano il noto machiavellismo in base al quale il fine
giustifica il mezzo; la loro filosofia veniva bene espressa secondo antiche e
nuove massime: «non importa se il gatto sia bianco o sia nero, basta che
acchiappi i topi», «le nostre menti tendono a sinistra, ma le nostre tasche
sono a destra» (284, p. 381).

I5 In realta i moderati intendevano realizzare quelle riforme propugnate
(ma non applicate per motivi contingenti... in Cecoslovacchia o nella stessa
Unione Sovietica) dallo statistico ed economista sovietico, Evsei Liberman,
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oscillante tra le due opposte fazioni era la figura di Zhou Enlai, vero
statista, elemento conciliatore e moderatore nel tiro alla fune tra la destra
e la sinistra's.

Dato questo quadro di insieme, due erano le concezioni che rendevano
debole la politica dei massimalisti: 1) una pregnante base utopistica che
non considerava 'importanza dell’'uomo economico e la sua tendenza a
prevalere su quello sociale'’; 2) la volonta di una rapida attuazione, della
loro politica economica nonostante l’errato rapporto (ra consumo e

autore di un testo famoso edito nel 1962: Piano, profitto e premi, dove il
profitto & visto come incentivo alla produzione e strumento di razionalizza-
zione dell’impresa. Seguaci del Liberman erano in Cina studiosi come Sun
Yefang e Yang Zhepai (Cfr. 337). Vera ispiratrice della politica dei pragmatici
cinesi fu la Nuova Riforma Economica iniziata in Ungheria col 1968, la cosi
detta «riforma silenziosa» che intese, attraverso un'esperienza veramente
originale, concedere flessibilita al sistema socialista. Ovviamente data la
grande differenza ambientale (territoriale, demografica ed economica) tra i
due paesi, sono immense le difficoltd di adattamento dell’esperienza unghe-
rese al mondo cinese e appare quindi necessaria una profonda rielaborazione
della riforma (Cfr. 311).

16 Zhou Enlai (Huahin, Gansu, 1898 - Pechino, 1976), discendente da
un’antica famiglia di mandarini, ricevette un’educazione occidentale a
Tianjin, completata in Giappone e dal 1919 in Inghilterra, Germania e
Francia; in quest’ultimo paese fondd un gruppo comunista tra gli studenti, al
quale aderi Deng Xiaoping. Nel 1921 rientrd in patria, dal 1924 al 1926 fu
direttore dell’accademia militare di Whampoa a Canton, ma gia due anni
dopo si era unito a Mao nella lotta comunista. Commissario dell’armata
rossa nel Gansu, partecipo alla lunga marcia (1934-1935) e alle lotte vittoriose
contro Giapponesi (1937-1945) e Nazionalisti (1946-1949). Nominato primo
ministro dalla fondazione della Repubblica Popolare, mantenne tale carica
fino alla morte (fu anche ministro degli esteri tra il 1949 e il 1958). Fu tra i
maggiori elaboratori della politica cinese, non opponendosi apertamente a
Mao e alle sue politiche avventurose, ma lavorando per trarre fuori il paese
dalle crisi successive al «Grande Balzo in avanti» e alla «rivoluzione
culturale». Tentd ripetutamente di attirare con duttile diplomazia nell’orbita
di Pechino i paesi del Terzo Mondo (conferenza di Bandung del 1955).
Contestato dai massimalisti per le sue posizioni pragmatiche (1966-69), seppe
grazie alla sua forte personalitd barcamenarsi nella bufera e alla fine
recuperare un ruolo politico di primo piano con la successiva stabilizzazione
moderata. In politica estera fu fautore della svolta che nel 1971-72 porto la
Cina ad avvicinarsi agli U.S.A. e ad essere ammessa all’ONU. Sul piano
interno rilancid le tendenze produttivistiche, favorendo la priorita dello
sviluppo economico e tecnologico e 1’ascesa al potere del gruppo dei tecnocrati
capeggiati dal suo delfino Deng Xiaoping (42, p. 243-244).

17 Esprimendo un giudizio sul comportamento dei contadini nella Cina di
Deng, T. Terzani li definisce: «egoisti e interessati soprattutto a se stessi e alla
loro famiglia» (343, p. 121).
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accumulazione (cfr. 157). Pretendere una accumulazione del 40% (con
conseguenti immensi sacrifici della popolazione), come fu tentato nello
sforzo per attuare il Grande Balzo in avanti o durante la Rwuluzmm
Culturale, doveva portare al fallimento dell’azione di governo '8,

Al contrario, I’avvio verso un sano socialismo, individuando una
giusta quota di investimenti ben indirizzati ed un maggiore mterem"
privato dell’individuo nella produzione, tutte scelte fatte dai tecnu-crau,_
sta dando positivi risultati (159, pp. 68-73; cfr. 140 e 158).

Come in ogni tempo e paese, anche nella Cina imperiale dei mandarini
esisteva una divisione, di tipo culturale, tra chi sapeva e chi non sapeva. |
primi erano abilitati per tutta la vita al comando, i secondi destinati
all’'ubbidienza e al lavoro materiale (282, pp. V-VIII). La differenza
culturale si trasformava in socio-economica e portava ad una divisione di
matrice marxiana, in quanto i primi che erano i possessori dei mezzi di
produzione e del potere economico, erano i soli ad avere la possibilita di
ulteriore sviluppo culturale.

Il maoismo aveva introdotto una nuova divisione in classi, privile-
giando la partitocrazia politica (Cfr. 227). 1 quadri dirigenti (circa
40 milioni) erano caratterizzati dall’essere estremamente politicizzati, rossi
pitt che esperti (343, p. 60), godevano di un potere assoluto sugli strati
produttivi e intellettuali del Paese, essendosi sostituiti ai mandarini (di cui
svolgevano la stessa funzione parassitaria) cosi come ideologicamente il
maoismo aveva sostituito il confucianesimo %,

I moderati, ripristinando il primato della cultura e della competenza
tecnica sulla purezza ideologica e sottraendo potere ai rossi per trasferirlo
agli esperti, intendevano attuare un ritorno al passato, ristrutturandolo
perd su basi pit democratiche, poiché sotto la sorveglianza dello Stato
chiunque doveva avere accesso alla cultura. Inoltre, il nuovo sapere
doveva essere di tipo tecnico-scientifico-manageriale rispetto a quello
essenzialmente letterario dei mandarini.

Il pensiero di Mao, se pud apparire corretto (e a mio parere lo & solo
parzialmente), dal punto di vista ideologico, poiché intendeva conferire al
Paese I'indipendenza nei confronti dell’esterno e I'uguaglianza di tutti i

'8 In realta nel 1977, alla fine della rivoluzione culturale, il livello di vita
del popolo equivaleva a quello del 1957; si erano perduti vent’anni di sforzi a
prezzo di immense sofferenze (153, pp. 248-249 e cfr. 122).

1911 razionalismo positivo di Confucio aveva creato una morale sociale
basata sul dovere, uno stile di vita che ripudiava I’individualismo, I’egoismo
sociale ed il solipsismo; la famiglia era alla base della societa tradizionale, si
allargava tendendo a sfociare nel clan, all’interno del quale gli appartenenti a
famiglie legate da vincoli pili o meno stretti si sentivano tutelati. Facile
trasformare tutto cid nel sistema della « comune maoista», il cui allargamento
€ stato visto oggi come elemento negativo (222, p. 77-81).




cittadini, dal punto di vista economico era destinato alla sconfitta, in
guanto portava ad un’economia piu di sussistenza che di sviluppo, dando
maggior peso alla politica che all’economia.

Non si pud operare economicamente usando metodi produttivi
primitivi, che obbligano a praticare un sistema chiuso di tipo autarchico,
quando una gran parte del mondo, utilizzando modernissime tecnologie,
progredisce a ritmi vertiginosi. La corsa tra la lepre e la tartaruga, tranne
che nelle favole, é vinta sempre dalla prima.

Ogni volta che I'ideologia maoista, applicata all’organizzazione sociale
ed economica, naufragava (la politica dei Centofiori tra il 1956 e il ’57 20 il
Grande Balzo in avanti tra il 1958 e il '61), I’ala innovatrice incalzava i
massimalisti, facendo la voce grossa all’interno del partito ed irrobu-
stendo la sua posizione (39, p. 69).

Quando agli inizi degli anni Sessanta il partito si rese conto che
I’aberrante politica economica maoista conduceva il popolo verso la fame
e la carestia, emarginando il grande capo carismatico che si chiuse
temporaneamente in un severo isolamento, riusci ad instaurare, grazie al
ritorno al potere dei tecnocrati, in specie nella persona dell’economista
Chen Yun, un «riaggiustamento» della politica economica cinese rovinata
dall’azione del Grande Balzo in avanti (42, pp. 99-107).

Dal 1961 al 1965 il Paese ottenne grossi successi economici € conobbe
una notevole ripresa con un’economia piu libera, meno oppressiva, che
sotto molti aspetti anticipava quanto sara realizzato dopo il 1978 (42,
pp. 107-112; cfr. 215 e 310).

Mao e la sua parte politica perd raccolsero ben presto le loro forze,
timorosi di un assurdo ritorno verso il capitalismo ed il revisionismo, e
scatenarono la famosa «rivoluzione culturale», definita la fuga nell’uto-
pia, i cui effetti si fecero sentire per oltre un decennio tra il 1966 e il 1976.
Essa fu un estremo sforzo dei massimalisti per discreditare ed eliminare i
difensori dell’economismo?.

20 Conseguenza del fallimento del pluralismo dei « Centofiori» fu la
successiva campagna antidestra che mise da parte la maggioranza dei tecnici
ed esperti di pianificazione e gestione economica. Successivamente tutti gli
interventi economici furono affidati ai quadri politici (e non tecnici) locali,
sicuri nella presunzione di poter impunemente, trascurando le leggi economi-
che, inventare, grazie all’ingegnosita cinese, un processo economico produt-
tivo pienamente originale. Tutto cid non poteva non portare al fallimento
dell’economia del paese (263, p. 87 e cfr. 261).

21 Chiaramente la rivoluzione culturale fu una lotta per il potere condotta
da Mao (appoggiato dalla ridotta schiera dei massimalisti ed in specie dal suo
segretario particolare Chen Boda, dalla moglie Jiang Qing, dal capo dei
servizi della sicurezza Kang Sheng e dall’esercito condotto da Lin Biao) contro
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In realta, la posizione delle sinistre, con il placarsi dell’indiscriminata
violenza della campagna rivoluzionaria dopo la scomparsa di Lin Biao (il
ministro della difesa morto in un complotto contro Mao nel 1971) e
soprattutto con la morte dello stesso Mao (il 9-I1X-1976), si indeboli;
gradualmente Deng Xiaoping, dopo un periodo di nuova emarginazione
(dall’aprile 1976 al luglio 1977), torné sulla scena politica da protagonista
e, appoggiando temporaneamente Hua Guofeng? designato come succes-
sore di Mao, distrusse in gran parte il potere degli avversari, facendone
condannare i capi: la banda dei quattro®.

Dopo la parentesi interlocutoria (1976-1980) che vide come apparente
protagonista Hua Guofeng, Deng si impadroni del potere ponendo uomini
della sua fazione ai vertici del partito e dello Stato?.

Gli avvenimenti descritti ebbero profonde ripercussioni sulla politica
economica cinese e si tradussero in una nuova e piu efficace politica

il partito, godendo del suo immenso carisma personale per mobilitare le masse
e portarle alla violenza e al terrore verso la controparte (42, pp. 119-120).

22 Hua Guofeng (Shanxi, 1921 - vivente), iscritto al partito comunista dal
1938 partecipo alla resistenza antigiapponese ¢ alla guerra civile. Quadro
locale, si evidenzid come segretario del partito nell’Hunan in specie organiz-
zando con zelo il villaggio natale di Mao, che durante la rivoluzione culturale
divenne luogo di pellegrinaggio e di culto. Chiamato a Pechino nel 1971 fu
collaboratore di Zhou Enlai, membro dell’ufficio politico del partito (1973) e
vice primo ministro (1975). Dopo la morte di Zhou Enlai (febb. 1976) lo
sostitui come capo del governo e dopo quella di Mao fu eletto presidente del
partito. Dal 1976 si rese interprete della svolta repressiva nei confronti dell’ala
massimalista (banda dei quattro) nell’ambito della quale svolse un ruolo di
mediazione, ma I'ascesa al potere del gruppo dirigente legato a Deng Xiaoping
segno il tramonto graduale della sua carriera politica. Infatti, messo in
minoranza sui problemi della politica rurale nel 1978, costretto a fare
autocritica, fu sostituito alla Presidenza del Consiglio da Zhao Zyang
(30-VIII-80) e a quella del partito da Hu Yaobang nel 1982, ed in seguito
espulso dal Politburo (42, pp. 230-231).

# Guida dell’ala massimalista divennero, morto Mao, la moglie di questi
Jiang Qing e i tre «esponenti di Shanghai»: Wang Hongwen, Zhang Chungiao
e Yao Wenyuan. I quattro, arrestati (7-X-1976) ed accusati di quanto di nega-
tivo era stato fatto contro il popolo, il partito e lo Stato negli anni precedenti,
furono processati pubblicamente (20-1X-1980) e dopo due mesi condannati a
morte; la sentenza fu poi trasformata in ergastolo (25-1-1983).

Le date indicano il rafforzzamento progressivo del potere nelle mani di
Deng Xiaoping.

2 Recentemente (aprile 1988), presidente della Repubblica & stato eletto il
generale Yang Shangkum (succede a Li Xiannian in carica dal 1983);
presidente dell’ Assemblea del popolo (il Parlamento cinese) & risultato Wan
Li, mentre I'uomo di estrema fiducia di Deng, cio¢ Zhao Ziyang (Fiore
purpureo) é stato confermato segretario del P.C.C.
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demografica iniziata nel 1978-79, nella riforma delle finanze locali avviata
dal 1977, nel riaggiustamento attuato nel 1978-79 del troppo ambizioso
piano di programmazione decennale (1976-1985), nelle riforme industriali
attuate tra il 1979 ed il 1980, nella nuova politica contrattuale iniziata nel
settore agricolo e in quello industriale dal 1979 ed affermatasi nel 1981-82,
nell’istituzione dal 1979 di joint ventures nell’ambito di quatiro Zone
Economiche Speciali (Z.E.S.) e la designazione di 14 «citta aperte» sulla
scia delle Z.E.S. nel 1984, nella riforma dei meccanismi produttivi del 20
ottobre 1984 e nella messa a punto su solide basi del sesto (1981-1985) e
del settimo (1986-1990) piano quinguennale (Cfr. 215, 288, 1, 70, 362, 34,
89, 298, e 144).

Le riforme, che saranno apportatrici di tanti e profondi cambiamenti
socio-economici in Cina, hanno fatto definire il 1979, anno del loro avvio,
la «Primavera di Pechino» (62, p. 344 e cfr. 325). Esse, anche se
presentano analogie con la politica di liberalizzazione economica (N.E.P.)
adottata in URSS agli inizi degli anni venti per riparare i danni del
cosiddetto «comunismo di guerra», sembrano ispirarsi alla visione
economica di Sun Yatsen, che nel 1919 aveva elaborato un piano di
sviluppo internazionale per la Cina (possibile grazie all’apporto dei
capitali stranieri). Merito di Deng Xiaoping mi sembra quello di aver
capito che, se nel 1949 in Cina si era compiuta la rivoluzione comunista,
nel 1979 quella Meiji restava ancora da fare (42, p. 160 e cfr. 178). Le
riforme di Deng, intaccando profondamente il tessuto socio-economico
del Paese, sembrano pil irreversibili rispetto alle altre. Infatti i cambia-
menti furono possibili mediante la demaoizzazione?®, I’evoluzione delle

23 Cosi come il XX Congresso del P.C.S., nel febbraio 1956, aveva
lanciato la «destalinizzazione» voluta da Nikita Kruscev, il III Plenum
dell’XI Comitato Centrale del P.C.C., nel dicembre 1978, attuo la «demaoiz-
zazione », evidenziando errori e crimini commessi dal Grande Timoniere verso
la fine del suo regno. Essa fu attuata saggiamente da Deng, che dal 1960 in
poi, scelta una linea politica, quella pragmatica, |’aveva seguita fino in fondo,
restando vittima lui stesso della repressione, cosciente ora di rendere pubblici
errori e manchevolezze del maoismo, ma nello stesso tempo della necessita di
salvaguardare le basi ideologiche e politiche del regime (42, p. 159). Grazie
alla demaoizzazione, oggi, la Cina non appare pil tappezzata da dazibao
(proibiti dal 1979), né dalla ritrattistica di Mao (ed in veritd neppure degli
attuali uomini al potere), anche se il ricordo del realizzatore della nuova Cina

¢ ancora vivo (come testimonia la lunga coda, in attesa, davanti al suo
mausoleo in piazza Tiananmen a Pechino, di rendere omaggio alla sua
memoria). Egli ha perso il mito dell’infallibilita; il suo operato viene giudicato
e la figura politica ricordata per quanto ha fatto negli anni della realizzazione
(meriti storici nell’edificazione della Repubblica popolare), dimenticando
I'azione svolta negli ultimi dieci anni di vita. I meriti di Mao sono giudicati
essenziali, i suoi errori secondari. «Il giudizio finale & positivo, perché quanto
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comuni del popolo (276, pp. 13-15; cfr. 240, 200, 331, 390, 134, 16] ¢
339) e la loro successiva soppressione nel dicembre 1984, I’accettazione
dell’individualismo e dell’iniziativa privata® con la conseguente introduy-
zione del concetto di profitto in tutti i campi economici, e infine con ung
pit ampia diffusione sul mercato dei beni di consumo?’.

Tutto cid si basa sulla politica delle «quattro modernizzazioni»* che
mira ad avviare lo sviluppo della Cina attraverso I’evoluzione dell’agricol-

tura, dell’industria, della difesa e del livello tecnologico (Cfr. 366, 394, 41
e 115).

2. - La politica demografica: la pianificazione familiare per equilibrare
risorse e popolazione.

La tabella 1, predisposta da J. Shou ed integrata da K.Y Chien e
H. Kuan, anche se costituita da dati frammentari e discontinui nel tempo,
ci permette di osservare che la crescita demografica cinese, nel passato, &
stata lenta, condizionata dal fatto che all’aumento della popolazione non
corrispondeva un adeguato incremento della produzione alimentare. Cid
procurava terribili carestie che, insieme a colossali catastrofi naturali
(terremoti-inondazioni), disordini politici, precarie condizioni igienico-
sanitarie, invasioni, e ad un’elevata mortalita, specie infantile, ponevano
un freno ad un forte incremento della popolazione, creando un equilibrio
naturale tra gli abitanti e le risorse disponibili (90, pp. 28-29; cfr. 386 e
395). Dopo la proclamazione della Repubblica Popolare, tra il 1949 ed il

ha fatto di buono supera quanto gli hanno fatto fare di sbagliato» (126, p. 30
eefr: 11).

* La «riforma cinese» si sostanzia della rivalutazione del privato rispetto
al pubblico, cioé dell’iniziativa individuale rispetto alla burocrazia statale, e
del mercato rispetto alla pianificazione centralizzata... Il concetto di privato &
associato a quello di profitto, il concetto di mercato a quello di efficienza.
Regola fondamentale per limitare I'iniziativa privata & quella che il cittadino
non si organizzi per sfruttare il suo prossimo (282, pp. 82-83).

27 «La scarsezza dei beni di consumo rendeva difficile ed opprimente la
vita dei Cinesi che abitavano nelle grandi citta» (147, p. 128).

¥ «Modernizzazione & ormai lo slogan di tutta la nazione, esso sta gia
cambiando il costume di vita, gli alimenti, le mode, prima ancora di cambiare
sostanzialmente i modi di produzione» (101, p. 114). Nel dicembre del 1964,
durante il Terzo Congresso Nazionale, Zhou Enlai avvio il processo evolutivo
dell’economia cinese ponendo 1’accento sulle «quattro modernizzazioni», ma
il processo, nemmeno iniziato, fu cancellato dalla rivoluzione culturale e
ripreso solo durante la I sessione della IV Assemblea Nazionale Popolare
(Pechino 13-17 gennaio 1975) dallo stesso Zhou Enlai che ne affidava la
realizzazione a Deng Xiaoping (42, pp. 146-147).
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Tab. 1 - Popolazione durante le varie dinastie regnanti
ed il periodo repubblicano.

PERIODO (DINASTIE) ANNO FDES;:;%[;?}NE
Zhou occidentali (1122-121 a.C.) 800 a.C. 13,700
Han occidentali (206 a.C.-9 d.C.) 2d.C. 59,600
Han orientali (24-220) 156 » » 50,100
Tre Regni (220-280) 250 » » 7,700
Jin occidentali (280-317) 280 » » 16,200
Sui (589-618) 606 » » 46,000
Tang (618-907) 742 » » 48,900
Song (960-1279) 1110 » » 46,700
Yuan (Mongoli) (1279-1368) 1290 » » 58,800
Ming (1368-1644) 1393 » » 60,500
Qing (1644-1911) 1661 » » 21,100
Qing 1757 »» 190,300
Qing 1803 » » 302,000
Qing 1834 » » 401,000
Qing 1901 » » 426,400
Repubblica cinese (1912-1949) 1928 » » 474,800
Rep. Popolare cinese (dal 1° ottobre 1949) 1949 » » 548,800
Rep. Popolare cinese 1953 » » 583,600
Rep. Popolare cinese 1957 » » 656,600
Rep. Popolare cinese 1964 » » 694,600
Rep. Popolare cinese 1978 » » 975,200
Rep. Popolare cinese 1982 » » 1.008,200
Rep. Popolare cinese 1985 » » 1.045,300
Rep. Popolare cinese 1988 » » 1.083,405 (stima)

1986, la raggiunta pacificazione e i massicci interventi in campo sanitario
e culturale fecero crollare il tasso di mortalita (passato dal 18 al 6,7%o),
mentre quello di natalitd diminuiva pil lentamente (dal 37 al 20,8%o0); la
popolazione registrava un aumento del 93,0%, pari ad una crescita annua
dell’1,85% (249, p. 205 e cfr. 305).

Punto di partenza per capire errori e conseguenti difficolta della
politica economica maoista & I’analisi della «questione demografica»

(Cfr. 190 e 191), anche se non ¢ la sola in base alla quale interpretare la
problematica del Paese (Cfr. 67 e 68).

Le tre campagne tendenti a limitare la crescita della popolazione
(Cfr. 395, 345, 24 e 172), del 1957, degli anni Sessanta (1962-65) e del
periodo 1971-73, non ebbero successo per la mancanza di programmi
rigorosi, per la discontinuitd e lo scarso impegno dell’intervento, ma
soprattutto per I’adesione di fondo alla concezione marxista, in sostanza
antimaltusiana, in base alla quale ad un aumento della popolazione
corrisponde un positivo incremento della mano d’opera, fattore fonda-
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mentale dello sviluppo (179, p. 243). Mao stesso nel 1957 scriveva: «La
Cina conta 600 milioni di uomini... E un fatto oggettivo ed & il nostro
capitale »; e piu tardi, il Grande ‘ﬁ'mamere. affermando che «una bocca
in pit da sfamare non é un problema, perché ad essa corrispondono dﬁé;
braccia, che sotto I'illuminata direzione del Partito Comunista potranno
nutrire dieci bocche», dimostrod chiaramente di non aver capito i term:ni e
I'importanza della questione demografica (255, p. 465; 290, p- ln e
cfr. 237).

Drammaticamente nei trenta anni che vanno dal 1949 al 1978 ]a-
popolazione cinese ¢ passata da 548 a 975 milioni (324, pp. 20-21), con
un’eccezionale crescita annua media del 2,1%, e nello stesso periodo lo
sforzo immenso dei contadini cinesi ha permesso di mantenere r.a[g.
popolazione con una minima razione alimentare?®,

Il quasi raddoppio della popolazione in soli tre decenni non & stato
accompagnato da un piu che proporzionale aumento delle derrate alimen-
tari’, ma soprattutto, in presenza di una relativa stabilita della superficie
agricola utilizzata?', ha accresciuto il carico di popolazione agricola per et-
taro di terra coltivato. Come si vede dalla fig. 1 il numero degli attivi in
agricoltura (in media 2,6 ma con punte che raggiungono in alcune province
del Sud-Ovest 4,1 addetti per ettaro), risulta molto piu elevato rispetto a
quello di altri paesi: USA 0,2, Francia 1 (356, p. 112 e cfr. 165). Si evin-
ce facilmente che un aumento annuo di circa tre milioni di unita lavorative,

211 numero di calorie della razione media giornaliera pro-capite, nei
trent’anni, resta di poco superiore al minimo: era di 2.134 ed é passato a 2.245
(17, p. 28).

301 cereali sono aumentati da 111 a 312 milioni di t tra il 1948 e il 1979,
ma la disponibilitd pro-capite ¢ aumentata soltanto da 206 a 321 kg. A un
incremento quantitativo di 2,8 della produzione ne corrisponde solo uno
di 1,5 della disponibilita individuale (164, p. 610 e cfr. 386).

31 La superficie agricola utilizzata in Cina, come testimonia la seguente
tabella, nel lungo periodo in esame, ha subito oscillazioni limitate, assestan-
dosi sui cento milioni di ettari (250, p. 122; cfr. 291 e 292).

¥ rispetto
ANNI {mili:ﬁ?&'ij ettari) alla superficie
territoriale
1946 94 9,9
1957 112 11,7
1963 111 11,6
1970 107 11,2
1978 100 10,5
1986 101 10,6
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prevalentemente agricole, sommate ai venti milioni di persone che sono in

attesa di occupazione (65, p. 267), da luogo al notevole fenomeno della

sottoccupazione agricola (282, p. 83; 141, pp. 127-130 e 354, p. 570).
Dal 1979 gli uomini del « Nuovo Corso» per tappe graduali® fondate

28-34 [ | , ,
25-27 CINA=26 % 0 500 km

Fig. 1 - Attivi in agricoltura per ettaro coltivato nel 1982. I numeri cerchiati si riferisco-
no alle seguenti province: 1. Heilongjiang - 2. Jilin - 3. Liaoning - 4. Beijing =
Pechino - 5. Tianjin - 6. Hebei - 7. Shanxi - 8. Nei Monggol - 9. Shanghai -
10. Shandong - 11. Jiangsu - 12. Zhejiang - 13. Anhui - 14. Jiangxi - 15. Fujian
- 16. Henan - 17. Hubei - 18. Hunan - 19. Guangxi - 20. Guangdong - 21. Gan-
su - 22. Shaanxi - 23. Ningxia Hui - 24. Qinghai - 25. Xinjiang - 26. Sichuan -
27. Yunnan - 28. Guizhou - 29. Xizang.

12 Prima del 1979, allo scopo di limitare le nascite si incoraggiavano le
coppie sposate ad avere non piu di due bambini (370, p. 18).

31 Per la prima volta nella Costituzione cinese, nel 1978, é testualmente
affermato che « Lo Stato incoraggia e pratica la limitazione delle nascite ». Nel
1980 & installata la Commissione Statale per il controllo delle nascite ed il 15
maggio 1981 viene istituito il Ministero per la pianificazione familiare; I’anno
successivo si tiene a Pechino una Conferenza Nazionale sulla «pianificazione
familiare», e col 1983 inizia una nuova radicale campagna per il controllo
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Su una concezione pragmatica e realistica, secondo la quale la pianifica-
zione della produzione economica deve essere parallela a quella delle
nascite in modo da ottenere un rapporto equilibrato tra risorse e
popolazione (cfr. 239, 75, 77 e 24), hanno avviato 'ultima ed attuale
campagna basata su un piano familiare™ tendente ad un drastico
controllo delle nascite ¥,

Tale pianificazione demografica & indispensabile per la realizzazione
delle «quattro modernizzazioni» che mirano a fare della Cina un paese
avanzato (75, p. 2 e cfr. 7). Essa usa come primo metodo di propaganda
la persuasione; oltre che mirare a ritardare 1’eta matrimoniabile, fa
perno, con una forte pressione coercitiva, sulla politica del figlio unico .
Si ottennero buoni risultati iniziali in ambito cittadino, tanto che nel 1981
il 77,6% delle famiglie aveva un solo figlio, mentre nelle aree rurali tale
percentuale era del 31,3% (78, p. 34; cfr. 23 e 179).

delle nascite assunto dal governo come obiettivo strategico (Cfr. 154, 181 e
190).

3 Nel 1980 la 3" sessione dell’Assemblea Nazionale ha approvato un
nuovo codice per quanto concerne la famiglia.

# 11 professore di demografia ed economia Ma Yinchu (autore nel 1957
di un saggio sulla Nuova teoria sulla popolazione, per il quale fu accusato di
maltusianesimo da Mao e destituito dai suoi incarichi politici ed economici nel
1960 e riabilitato solo dopo il 1978) ha messo in moto I’attuale sistema di
« pianificazione familiare» che, sebbene molto spesso si possa considerare
radicale e doloroso, mi sembra indispensabile e comunque idoneo come base
per un equilibrato sviluppo socio-economico della Cina. «I mezzi di
intervento possono essere discutibili, ma il fine & sacrosanto» (343, p. 206;
356, p. 111; cfr. 227, 187 e 332).

% La nuova legge matrimoniale del 1-1-1981 fissa a 20 anni per la donna
€ a 22 per I'uomo i limiti di etd minimi (innalzandoli di due anni rispetto
all’articolo 4 della legge del 1-5-1950).

' Le autoritd rilasciano alle famiglie un ambito «certificato di figlio
unico» che consente di usufruire di numerosi privilegi: premi in moneta ed in
natura (consistenti in indennitad mensili ammontanti al 5-8% del salario medio
cittadino fino al raggiungimento dei 14 anni di eta dell’unigenito, e per i
contadini una tredicesima mensilita fissata in punti lavoro oltre a razioni
alimentari cerealicole per adulti conferite al bambino, il quale conta per due
persone nell’assegnazione dei terreni agricoli), maggiori spazi abitativi
(superficie uguale a quella destinata ad una famiglia di 2 figli, massima
priorita per I'attribuzione della residenza cittadina, conferimento senza com-
penso di terreni edificatori, ecc.), gratuita e priorita nell’assistenza sanitaria e
nella scolarizzazione, e soprattutto assoluta precedenza nell’accordare al figlio
unico un futuro lavoro di suo gradimento.

Tali premi vengono tolti e sostituiti con aggravi in caso di un secondo
figlio (le autorita pretendono la restituzione dei premi precedentemente
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Con un tasso di incremento della popolazione inferiore al 13%0%, si
sarebbe arrivati, entro il 2000, ad una crescita prossima a zero e ad una
popolazione totale di un miliardo e duecento milioni (65, p. 272 e
cfr. 133).

Se da un lato il deciso intervento governativo ha ottenuto risultati
positivi®, durante i primi anni, gli obiettivi difficilmente potranno essere
raggiunti, perché il censimento del 1° luglio 1982 ha registrato una
popolazione totale di 1.008.175.288 (334, p.4), con un incremento
superiore al preventivato (249, p. 209). Inoltre la distribuzione della
popolazione risulta molto irregolare sul territorio 9.

Se & vero che nel 1979 si registrarono risultati eccezionali poiché gli
indici di natalita, mortalita ed incremento naturale, che nel 1965 erano
rispettivamente del 38,06, del 9,55 e del 28,51%o, erano calati a 17,90, 6,24
e 11,66%0%, successivamente si & avuto un leggero aumento poiché
all’ultimo censimento tali indici sono stati rispettivamente del 20,9, 6,36 ¢
14,55%0 (191, p. 158 e 35, pp. 93-94).

In realta la campagna demografica — che ha trovato e trova una
fortissima opposizione nella tradizione familiare (Cfr. 43) in quanto i figli
sono considerati come elementi indispensabili per la fortuna e il sostenta-
mento dei genitori*? — ha sortito risultati maggiori negli spazi urbani che

ottenuti); a partire dal terzo figlio, il salario viene ridotto del 10% (Cfr. 237,
281, 407, 406, 241 e 192). La politica del figlio unico adottata dal Governo
cinese riproponeva mutatis mutandis quelle efficacemente adottate a Singa-
pore da un decennio e sintetizzabili nella frase: due figli sono troppi (360,
p. 459).

38 In verita nel 1979 si era previsto un obiettivo irreale, raggiungere una
crescita annua del 5%o nel 1985, meta poi giustamente criticata e ridimensio-
nata (304, p. 226).

3 Dal 1970 ad oggi il numero delle famiglie cinesi con un terzo figlio &
diminuito dal 62 al 24%; quelle con un solo figlio sono passate dal 21 al 43%
(179, p. 251 e cfr. 383).

40 Se la densita media e di 106 ab./km?, essa varia — escluse le grandi
municipalitad che hanno densita eccezionali — tra i 605 del Jangsu e 1'1,6 del
Xizang (249, p. 200).

41 B necessario evidenziare come gli eccezionali miglioramenti igienico-
sanitari e delle condizioni di vita (199, pp. 857-859), secondo il demografo
statunitense W. Brass, hanno elevato la speranza di vita alla nascita dei
Cinesi, dai 40 anni del 1955 ai 54 del 1965 e ai 65 del 1980. Le fonti ufficiali
cinesi indicano per il 1981 67,9 anni (35, p. 106).

42 Lo Stato ora provvede ai vecchi genitori senza figli o con un solo figlio
allo scopo di sradicare 1’antica consuetudine di avere molti figli per farsi da
loro mantenere da vecchi. A carico dello Stato sono le spese per 'aborto e la
sterilizzazione (entrambe pratiche legalizzate senza il permesso del coniuge) e i
periodi di riposo conseguenti; diffusi i contraccettivi la cui distribuzione &
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in quelli rurali (179, pp. 243-247), e inferiori nelle regioni autonome,
dove, per tutelare le minoranze etniche*, essa non ha avuto luogo.
Intervengono poi il livello culturale (Cfr. 336), per cui Pindice dj
feconditd & di circa tre volte pil elevato tra gli analfabeti® — che

gratuita (171, p. 73). Nonostante cid, in specie nelle campagne, la rendenza q|
secondo figlio ¢ abbastanza radicata. Da un’indagine svolta nello Shanxi
(Universita di Xi’an), il 50,5% delle famiglie che si sono permesse il /usso del
secondo figlio, lo hanno giustificato con il desiderio di avere un maschio (401,
Pp. 36-39 e 191, p. 168). Tale atavica necessitd, ancora oggi, ¢ fonte non
irrilevante di infanticidi se il primo nato ¢ femmina (146, p. 392 e 343,
p. 212). Recentemente (agosto 1988) il Governo, onde porre freno a questa
diffusa pratica, ha autorizzato la procreazione di un secondo figlio, in
ambiente agricolo, se il primo & femmina (Cfr. 189).

4 Nel 1982 sono state registrate in Cina ben 55 minoranze etniche
ufficialmente definite per un ammontare di circa 70 milioni di abitanti (pari al
6% del totale), che occupano perd il 60% dello spazio cinese costituito da
vaste aree economicamente marginali poiché di difficile accesso, e spesso sedi
di un’economia nomade-pastorale, ma importantissime da un punto di vista
strategico (Cfr. 272). La complessita della loro problematica socio-economica
potrebbe costituire un ostacolo per la realizzazione del socialismo; dopo il
fallimento della politica di assimilizzazione, dal 1980 si & attuata una linea
tendente a promuovere il loro sviluppo culturale ed economico. Tale politica
si basa sulla riduzione dei gravami fiscali, incoraggiamenti all’allevamento e
alla silvicoltura, sovvenzioni speciali, sviluppo a tutti i livelli del «sistema di
responsabilitd». Prevalentemente le minoranze etniche abitano le cinque
regioni dotate di autonomia (Nei Monggol = Mongolia interna dal 1947,
Xinjiang Uygur dal 1955, Guangxi Zhuang dal 1958, Ningxia Hui dal 1958 e
Xizang =Tibet dal 1965), 29 prefetture e 72 distretti autonomi distribuiti
prevalentemente nell’area nord e sud-occidentale. Per un maggiore approfon-
dimento della consistenza delle minoranze etniche cinesi, della loro distribu-
zione territoriale e della loro problematica storica ed attuale cfr. 120 e as,
pp. 267-291.

4 L’istruzione ha avuto un’enorme diffusione in Cina, perché molto &
stato fatto per quanto riguarda 1’eliminazione dell’analfabetismo e 1'incre-
mento della scolarizzazione.

Nel 1949 si contava un 40% di analfabeti, ridotti al 38,1% nel 1964 ed al
20,6% attuale (una massa impressionante di circa 221 milioni di persone). Un
grande incremento dell’istruzione si & verificato dal 1964 ad oggi a tutti i livelli
(249, p. 204), in specie in campo universitario dove si & passati da 2,8 a
6 milioni di studenti, anche se la competizione per 1'accesso all’universita
(300.000 posti per 6 milioni di aspiranti all’anno), che una volta era fatta su
base ideologica e politica ed oggi su base esclusivamente scientifica, resta
fortissima (250, p. 112). I giovani pili promettenti possono frequentare le
universita estere; nel 1977 ne risultavano iscritti 22.000 nei soli U.S.A. Per un
approfondimento sia dell’evoluzione storica che del recente ordinamento
dell’istruzione in Cina cfr. 28, 46, 29 e 168.
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corrispondevano ancora al 20,6% della popolazione totale nel 1987 — ed
il tipo di lavoro (Cfr. 229), per cui I'indice di fecondita dei dirigenti ¢ la
meta rispetto a quello dei lavoratori. Ha influito negativamente il fatto
che il grande incremento demografico degli anni Sessanta mette oggi in
condizione di fecondita una notevole percentuale della popolazione®.

11 tasso di fecondita ¢ sceso dal 5,7 per donna del 1960 al 2,6 nel 1981
(213, pp. 22-23), ma risulta ancora troppo elevato per raggiungere
|’obiettivo di stabilire un adeguato rapporto tra territorio € popolazione,
fissando la consistenza degli abitanti a circa 700 milioni (180, p. 125 e
cfr. 61).

Si potra pervenire a tale risultato, continuando I’attuale politica di
pianificazione delle nascite, basata sul figlio unico, fino alla fine del
secolo per poi permettere dal 2000 al 2020 un numero di 2,16 bambini per
coppia (191, pp. 168-169). Le preoccupazioni inerenti I'invecchiamento
della popolazione e i relativi costi sociali sono lontani dall’attuale realta
cinese. La percentuale di persone aventi pill di 65 anni sara del 9% nel
2000; bisognera attendere il 2024 per elevarla al 14%, prossima cioe a
quella attuale dei paesi sviluppati (65, p. 282).

Del resto i dirigenti affermano che la Cina, essendo un paese
socialista, potra modificare la sua politica demografica in tempo, al fine
di prevenire 1’eccessivo invecchiamento della popolazione.

Gli ultimi dati in nostro possesso, attribuendo alla popolazione cinese
un coefficiente di crescita annua media del 12%o nel periodo 1980-1985,
attestano che il Governo, accentuando la sua politica demografica, potra
raggiungere, anche se piu lentamente, gli scopi prefissati. Infatti, secondo
diversi autori, in Cina (come in altri paesi) sara I’aumento della scolarita e
I’avvio verso lo sviluppo economico iniziato decisamente col « Nuovo
Corso» politico, insieme al miglioramento delle condizioni di vita degli
agricoltori, all’incremento del settore secondario e terziario e alla
conseguente riduzione della ruralita del Paese, a stabilizzare una politica
demografica equilibrata con le effettive risorse a disposizione*.

45 Tra il 1983 e il 1985, 13 milioni di coppie hanno raggiunto ogni anno
I’eta matrimoniabile (249, p. 209).

46 Infatti ad Hong Kong, dopo il grande sviluppo economico I'incremento
demografico nel 1984 era del 9,6%0. In Italia se il censimento del 1931 rivelava
un elevato indice di fecondita (6,7 nelle famiglie contadine, 6 in quelle
operaie e 4,3 in quelle di impiegati e professionisti), nel 1973 esso si &
ridotto al 4,2 e nel 1983 all’'l,5. Evidentemente tale evoluzione & frutto dello
sviluppo economico, dell’incremento culturale e dei cambiamenti nella
struttura socio-professionale (Cfr. 241).
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3. - La riforma delle finanze locali: decentramento per finanziare lo
sviluppo.

Fondamentale importanza per lo sviluppo dell’economia cinese ebbe
I’attuazione della riforma delle finanze locali (4, p. 139 e cfr. 89 e 224),
soprattutto al fine di promuovere |’attenuazione delle disparita socio-
economiche regionali e lo sviluppo di alcune «aree chiavi»n (250,
pp. 318-319).

La riforma, avviata sperimentalmente nel 1977 nel Jiangsu, proce-
dendo di pari passo con le innovazioni in altri settori¥’, fu estesa
gradualmente sull’intero territorio. Principio ispiratore fondamentale fu
di dotare le singole aree regionali di una maggiore autonomia in grado di
finanziare pil adeguatamente lo sviluppo locale secondo le necessita
(Cfr. 206 e 160).

In base alla nuova riforma alcune province per motivi economici
speciali godevano e godono di un trattamento di favore. La provincia
pilota di Jiangsu ebbe I’assegnazione per cinque anni (poi sempre
rinnovata) del 61% delle proprie entrate pubbliche*.

47 Tra le novita positive dell’attivita riformista va rilevata quella del
sistema bancario che nel settembre 1983 ha sostituito l'unica grande banca
nazionale esistente (con un’estesa rete di succursali) con un sistema pil
razionale.

Oggi la Banca Popolare di Cina ha assunto il ruolo di Banca Centrale ed
¢ stata affiancata da 13 banche specializzate nei vari settori (Banca Indu-
striale, Banca Commerciale, Banca delle Comunicazioni, ecc...), alle quali
vanno aggiunte sei banche estere (tre britanniche, una statunitense, una di
Singapore e una di Hong Kong), mentre altri paesi hanno sportelli solo a
Pechino (205, pp. 218-220 e cfr. 177).

Il sistema bancario svolge attualmente un ruolo importante nella nuova
politica economica governativa favorendo I’'investimento delle imprese statali
e private sulla base della possibilita del veloce ritorno monetario dell’investi-
mento stesso (63, p. 568).

Ulteriore importante innovazione ¢ stato il ripristino avvenuto il
17-X11-1980 (48, p. 15) del diritto alla successione ereditaria con la conse-
guente legittimita della proprieta privata (sancita il 13-I1V-1987 dal Plenum del
P.C.C.), che ha invogliato I’individuo al risparmio e all’investimento in beni
immobili (casa) da potere trasmettere ai figli (320, p. 17 e 51, pp. 44-46).
Inoltre, nell’intento di un sempre maggiore avvicinamento al mondo Occiden-
tale, la Cina 1'1-1-1986 ha adottato il sistema metrico decimale abbandonando
quello tradizionale in vigore da secoli. L’'Assemblea Nazionale Popolare
nell’aprile 1988 ha approvato un emendamento costituzionale in base al quale
«si riconosce e tutela» I'impresa privata; dal gennaio un disegno di legge
governativo conferisce reale autonomia all’impresa pubblica.

% Lo Stato che incamerava solo il restante 39% si proponeva di non
intervenire ulteriormente dal punto di vista finanziario per colmare eventuali
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Le province del Guangdong e del Fujian erano obbligate a versare allo
Stato solo una bassa percentuale fissa annua sulle entrate riscosse,
negoziata ogni cinque anni*.

Le regioni autonome (Nei Monggol, Xinjiang-Uygur, Ningxia Hui,
Xizang e Guangxi Zhuang), in quanto abitate da minoranze nazionali,
nonché quelle sottosviluppate del Guizhou, Qinghai e Yunnan (tutte
periferiche), non solo conservavano totalmente le loro entrate, ma

ricevevano sovvenzioni che lo Stato si impegnava ad aumentare del 10%
per almeno cinque anni (116, p. 154), al fine di ridurre le enormi

differenze economiche rispetto alle aree centrali (212, pp. 22-23).

10
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Fig. 2 - Squilibri territoriali in base alla produzione agricola e industriale per abitante
nel 1982.

disavanzi. Tale trattamento privilegiato era dovuto all’essere il Jiangsu la
culla di questa riforma e la regione ospitante una delle quattro Zone
Economiche Speciali cinesi (Z.E.S.), delle quali parleremo poi diffusamente.

49 Questa condizione di favore, molto vicina a quella concessa al Jiangsu,
era dovuta al fatto che anche queste due province ospitavano Zone
Economiche Speciali (Cfr. 204). ‘
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Tutte le altre province avevano tre tipi di prelievo fiscale: entrate Sisse
dello Stato, entrate fisse locali (provenienti dalle imprese locali, dalla tassa
sul sale, dalle tasse agricole e dal 20% delle imposte sulle imprese statali
sotto gestione locale) e entrate adattabili (costituite dalle tasse industriali e
commerciali; 362, p. 139).

Se le entrate fisse locali erano cospicue e comunque superiori al
fabbisogno della provincia, questa versava allo Stato una parte concor-
data della somma eccedente; in caso contrario, per coprire i suoi
disavanzi, giustificandone i motivi, tratteneva una percentuale delle
entrate adattabili; se il disavanzo superava pure queste ultime, veniva
accordata una sovvenzione (224, pp. 45-46).

Dal 1980-81 lo Stato, per coprire i frequenti deficit regionali, che
causano una diminuzione delle sue entrate, ha emesso Buoni del Tesoro
(in media tre miliardi di yuans all’anno) ed ha imposto ai governi
provinciali in attivo dei prestiti allo Stato stesso per un ammontare
complessivo che varia da cinque a dieci miliardi di yuans all’anno.

Nonostante cid, la riforma, se & riuscita a rafforzare I’economia di
alcune regioni, non é stata sufficiente da sola ad annullare il divario
centro-periferia, che in alcune aree registra addirittura un’accentuazione
(182, pp. 16-19).

La fig. 2 ben illustra, grazie ad un esame della produzione agricola ed
industriale per abitante, fatto nel 1982 su base regionale, gli squilibri
territoriali ancora esistenti: adottato 1’indice 100 per I’intero Paese, le
regioni pill fortunate (le municipalita e il Liaoning) superano tale indice
del 50%, mentre le pill arretrate (area del Sud-Ovest) hanno una
produzione che rappresenta solo il 40% della media nazionale.

Infatti, oltre che di una questione di prelievi fiscali, si tratta di
ristrutturazione economica. Le aree povere periferiche sono ricche di
materie prime che trasferiscono a basso prezzo alle industrie delle aree
sviluppate, mentre, aumentando i prezzi delle materie grezze, sarebbe piu
conveniente investire nelle aree sottosviluppate (184, p. 37).

In realta I'attuale politica fiscale regionale ha come scopo immediato
una crescita economica molto rapida, che perd & piu facile nelle regioni
privilegiate, anche se il riequilibrio territoriale & I’obiettivo finale (368,
pp. 16-17 e cfr. 145). Al concetto della «spartizione della poverta», che
ha caratterizzato la Cina tra il 1949 e il 1979, si & sostituito quello dell’in-
cremento produttivo, che temporaneamente passa attraverso una crescita
scoordinata e squilibrata (94, p. 303).
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4. - Nuova politica industriale: modernizzazione, gestione economica
funzionale e apertura tecnologica verso I'« Occidente ».

Il nuovo governo cinese, nel 1950, dopo aver garantito sicurezza e
ordine all’interno del Paese, diede impulso all’economia conferendo
ingenti commesse governative idonee alla ricostruzione nazionale a quelle
imprese che erano disposte a collaborare.

Infatti, in un primo momento si rimandd la completa nazionalizza-
zione delle imprese private, pensando saggiamente, di sottoporre con
gradualita attivita extra-agricola a tale regime economico, compensando
i proprietari, che restavano a dirigere le proprie imprese, mediante il
pagamento di dividendi. Da questa procedura furono esclusi alcuni settori
considerati nevralgici come le banche, il carbone e I’acciaio, i trasporti e le
imprese straniere che furono confiscate dallo Stato senza indennizzo 50,

Nel 1952 I’industria aveva raggiunto risultati produttivi paragonabili a
quelli dell’anteguerra. Successivamente, nell’ambito della realizzazione del
I piano quinquennale (1953-1957), di ispirazione ed aiuto sovietico,
mirante al celere sviluppo dell’industria pesante a danno dell’agricoltura e
della produzione dei beni di consumo, l’economia pianificata rese
necessario un maggior controllo statale della produzione.

Dal 1954 lo Stato ingiganti il proprio ruolo con una sempre maggiore
partecipazione al capitale delle imprese e con il trasferimento della loro
direzione ai quadri del Partito Comunista; giad nel corso del I piano
quinquennale si concluse la completa nazionalizzazione delle imprese
private. Gli ex proprietari non furono piu considerati soci ma impiegati,
ricevendo un compenso sotto forma di un tasso annuo fisso del 5% delle
loro quote di capitale. Con la politica del Grande Balzo in avanti e col
conseguente affermarsi della Comune come wunita produttiva integrale
(600.000 «altiforni da cortile»), I’industria cinese subi un forte rallenta-
mento con grosse perdite quantitative e qualitative; ripresasi durante il
primo «riaggiustamento economico » a meta degli anni Sessanta (a partire
dal 1962 fece registrare tassi di crescita annuale del 10%, nel 1965 si
superd la produzione del 1958), fu naturalmente investita dalle decennali
vicende della rivoluzione culturale e della lotta tra le due anime politiche
del P.C.C. (90, pp. 49-56).

Lo spegnersi della rivoluzione culturale dimostro che non era possibile
rinunciare ad una visione pragmatica dell’economia. Nel dicembre 1978
I’X1 Comitato Centrale del Partito Comunista Cinese (che segna la vit-
toria di Deng Xiaoping) affidd, nuovamente, al famoso economista Chen
Yun, nominato vice primo ministro (Cfr. 79), il riaggiustamento del
troppo ambizioso piano decennale 1976-1985, mediante I'immediata
stesura di un piano triennale 1979-1981 in grado di «riordinare, ristruttu-

50 Un attento esame della politica industriale cinese, tra il 1949 e il 1978,
divisa in sette fondamentali tappe, si trova in un accurato scritto di L.J.C. Ma
- C.W. Pannel (250, pp. 215-219).
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rare e riequilibrare» il precedente, individuandone le deficienze ed

adeguandolo alle reali possibilita di realizzazione del Paese (Cfr. 259, 286,

215, 363, 1 e 393). Si prevedeva anche il varo di due piani quinquennalj

successivi: il sesto (1981-1985) e il settimo (1986-1990).
Aspetti negativi del vecchio piano erano:

- il tasso di accumulo e di investimento balzato dal 24% del 195:;
ad un assurdo 37% (sara ridotto gradualmente ad un piu razionale 25%);

- Pimpossibile incremento della produzione industriale, del 10%
all’anno per un decennio (sara opportunamente ridimensionato) e la
realizzazione di 120 grossi progetti industriali entro il 1985; :

- un’eccessiva spinta verso la meccanizzazione agricola entro il
1985 (doveva essere aumentata dell’85%, allo scopo di ottenere una
produzione cerealicola di 400 milioni di tonnellate) che avrebbe portato ad
un’eccezionale disoccupazione, poiché gli attivi in tale settore non erano
assorbibili, allo stato attuale dell’economia cinese, in altre attivita
(cfr. 238 e 142); |

- una pianificazione settoriale e territoriale imprigionata in un
centralismo burocratico che, in assenza dell’indispensabile coordinazione
centro-periferia, era causa di super-produzione o di penuria con conse-
guente blocco economico;

- una notevole dlspermnne, non accompagnata dalla necessaria
specializzazione, delle imprese e 1'ignoranza delle economie di scala, che
portava ad investimenti (spesso di notevole entitd) scarsamente produttivi;

- le carenze dell’'imprenditorialita statale (le imprese «mangiano
dalla grande marmitta»), per la quale utili e perdite finanziarie non erano
problemi di loro competenza ma dello Stato, tanto che un quarto delle
aziende cinesi operavano in perdita (282; p. 83);

- la mediocre preparazione tecnica delle maestranze e la loro
carente disciplina®, poiché esse, in base all’antico principio maoista,
avevano |’assicurazione a vita di «una ciotola di riso» (cfr. 104) godendo
comunque di un salario fisso assicurato e dell’inamovibilita dal posto di
lavoro®2;

1 Nell’ambito aziendale i rapporti tra dirigenza ¢ mano d’opera si erano
trasformati in anarchia quando, in specie con la rivoluzione culturale, si
affermarono i cinque principi della Carta di Anshan: il primato della politica,
la direzione del partito, la partecipazione dei dirigenti al lavoro produttivo e
degli operai alla gestione, ’eliminazione del cottimo.

Al contrario il « Nuovo Corso» ha inteso instaurare la disciplina nella
produzione mediante I'introduzione della responsabilita del posto di lavoro.

52 Elemento negativo che rafforzava I'inamovibilitd del posto di lavoro
era il cosiddetto sistema del «dingti»: regola non scritta in base alla quale il
figlio sostituisce il padre in fabbrica occupando lo stesso posto; cid
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- lo scarso funzionamento del sistema dell’attribuzione del lavoro
(in specie della prima occupazione), effettuato mediante un ufficio che
non disponeva di competenze tecniche, né teneva spesso conto delle
qualifiche dei candidati, ma agiva sovente in base alla corruzione dei suoi
funzionari (la situazione era grave in quanto era quasi impossibile
cambiare occupazione)*;

- I"impossibilitd che le masse fossero mobilitate per un lungo
periodo di tempo e sollecitate esclusivamente su base ideologica*.

Tutta 1’esperienza cinese dal 1949 ad oggi prova che gli incentivi
materiali fanno aumentare la produzione, mentre al contrario quelli
morali la fanno diminuire (343, p. 121);

- I"onnipresenza del Partito Comunista Cinese e dei suoi circa
quaranta milioni di iscritti, che solitamente partorivano i quadri dirigenti
del Paese a tutti i livelli (ben 24 graduazioni gerarchiche) secondo criteri
pit politici che tecnici o amministrativi**, La loro impreparazione, unita
alle carenze del sistema®, crea ancora oggi seri ostacoli alle strategie di
modernizzazione (35, pp. 295-296; cfr. 85 e 372), tanto che alla base

evidentemente dava luogo ad una vera e propria inamovibilita sociale,
scoraggiando i giovani nell’acquisire una migliore formazione professionale
(35, p. 192).

33 Dal 1979, si assiste alla crescita di Agenzie di collocamento al lavoro
che dipendono sempre dall'Ufficio del Lavoro, ma agiscono autonomamente
con criteri pilt razionali. Esse erano 800 ne 1979 e davano occupazione a
1.200.000 persone, mentre nel 1984 se ne contavano gia 23.988 che fornivano
lavoro a ben 5,7 milioni di giovani. Oggi esse si occupano anche di realizzare
corsi di formazione professionale, creando piccole imprese, laboratori,
negozi, che danno lavoro ai disoccupati (35, p. 119).

4 Questa convinzione era una delle cause principali del basso livello di
produttivita individuale. «Secondo i canoni maoisti la motivazione al lavoro
delle masse non doveva essere di carattere materiale; gli incentivi finanziari
non si dovevano considerare. Il sistema doveva funzionare grazie allo zelo
produttivo ispirato su base ideologica» (113, p. 10). La Cina denghista invece
ha scoperto che «per il socialismo la gente & magari disposta anche a morire,
ma non intende (a lungo) lavorare... esso & uno scarso incentivo quando nel
suo nome si tratta di produrre di pit e meglio... la gente pud fare la
rivoluzione per il socialismo, ma ama lavorare per sé» (282, p. 81).

55 Un'inchiesta del 1981 evidenzia I’assoluta impreparazione dei quadri
dirigenti (35, p. 229). :

56 La penuria dei rifornimenti alle imprese e le enormi difficolta
burocratiche per ottenerli impongono un sistema consolidato di regalie a
diversi livelli mediante le quali le imprese ottengono dalle aziende loro
fornitrici la regolaritad nell’approvvigionamento, cioé sono scelfe tra le tante
concorrenti che aspirano ad ottenere la fornitura. L’impresa che ha avviato la
sua produzione con tale forzato sistema, a sua volta, imporra regalie alle
imprese alle quali inviera la propria produzione. Si avvia e si consolida cosi un
circolo vizioso di corruzione forzata assurta a sistema.
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della nuova politica economica del «riaggiustamento» c’é la volonta di
elevare il livello intellettuale e di preparazione tecnica dei quadri dirigenti.

Punto di partenza per correggere queste distorsioni della pianifica-
zione fu I'orientamento a sostituire le elefantiache unitd di produzione
statali e quelle delle comuni popolari, sia imprese agricole che industriali,
imbrigliate da una potente e parassitaria burocrazia®’, con unita produt-
tive pill piccole, spesso organizzate in «squadre di impresa» o meglio
ancora su basi familiari*®,

Il 24 giugno 1984 si contavano gia 300.000 imprese diversamente
dimensionate (piccole e medie), nell’ambito delle quali, se la proprieta dei
mezzi di produzione, secondo I’etica marxista, era statale, il modo di
gestirle, cambiava radicalmente (353, p. 181).

I «criteri innovativi»*, fissati il 24-X-1984, ma introdotti gradual-
mente, miravano ad ottenere una sistematica decentralizzazione, confe-
rendo all'impresa e agli Enti Territoriali locali® autonomia gestionale®!,

7 In Cina I'appartenenza all’apparato burocratico da la possibilita di
manovrare (tutto il mondo & paese) un complesso sistema di influenze
chiamato la «porta di dietro», attraverso la quale i privilegiati si procurano
quegli agi che rendono piu piacevole la vita. Pit che la classica busrarella
monetaria qui si tratta di un interscambio di favori in natura secondo 1’ufficio
o la funzione svolta. E possibile quindi accedere a prodotti di lusso od
importati, posti a teatro, viaggi, ecc... (343, pp. 47-48; 147, pp. 28-30 e 35,
pp. 165-167). Tale comportamento ha richiesto un nuovo organismo di
controllo e disciplina (9 gennaio 1986) idoneo a combattere la corruzione e la
malversazione.

811 regime ha profondamente modificato 1'organizzazione familiare
cinese, attribuendo alla donna un ruolo fondamentale ed uguale a quello
dell’'uomo ed intaccando la tradizionale concezione di clan allargato, vede
nella famiglia un’unita produttiva di base (353, p. 181).

% Molto importanti furono i «criteri innovativi», fissati dal Comitato
Centrale del P.C.C., relativi ai meccanismi della produzione e del mercato,
sempre pil liberalizzati ed aperti a forme di incentivi, concorrenza e mobilita.

6 Infatti gli Enti territoriali locali (Municipalita e Province) hanno
ottenuto tra ’altro la liberta di stipulare direttamente contratti commerciali
con |’estero ed ultimamente di richiamare investimenti stranieri; il tutto fino
ad un ammontare di 5 milioni di dollari statunitensi (63, p. 568 e 35, p. 27).

61 La gestione dell’impresa maoista, affidata ad un direttore scelto e
controllato dal comitato locale del P.C.C., si rivelava spesso incompetente,
oltre che farraginosa, poiché vincolata ad una lunga gerarchia burocratica. Il
cambiamento (accentuato dopo la Conferenza sulla riforma gestionale tenuta
a Chengdu dal 16 al 25 aprile 1981) ha portato all’elezione a suffragio
universale di un Comitato d’impresa che sceglie il direttore (destinato ad
applicare la politica economica del Comitato) ed appare sempre piu svincolato
dal Partito, assumendo un vero potere decisionale nell’ambito gestionale
perché responsabile del risultato della stessa. Il Comitato decide la produzione
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funzionalitd gerarchica e responsabilita finanziaria®. Inoltre fu attuata

e la sua organizzazione, la pianificazione a lungo e breve termine, le
trasformazioni tecniche, la ripartizione degli utili, il regolamento interno,
ECC..o»

In verita esiste ancora un Comitato di Partito di fabbrica che attua una
forma di controllo politico sul Comitato d'impresa, ma esso ha perso
I'importanza di un tempo, sia perché il Comitato d’impresa ¢ espressione
democratica (essendo elettivo) di tutti i lavoratori, sia perché lo stesso partito
dirama direttive miranti ad una gestione funzionale e non politicizzata. Resta
inteso che il buon funzionamento della gestione aziendale dipende ancora dal
«buon comportamento del Partito e da un delicato sistema di equilibri
economici e politici» (70, pp. 28-31).

L'Impresa che dispone di autonomia finanziaria (lo Stato percepisce
soltanto tasse e imposte sulla produzione) attua una propria pianificazione
che ovviamente va inquadrata in quella territoriale sia locale che provinciale e
statale.

Se prima il risultato dell’esercizio economico non aveva valore in quanto
tutti i dipendenti venivano pagati in uguale misura non in base alla quantita e
alla qualita del prodotto ottenuto (e lo Stato si accollava i cospicui prodotti di
scarto invenduti, coprendo finanziariamente le frequenti perdite), ora i salari
sono graduati in base all’entita del lavoro svolto, alla produzione ottenuta ed
ai risultati economici dell’impresa. Al limite, anzi, in caso di passivita, i salari
possono essere ridotti e gli operai addirittura licenziati (66, pp. 63-64).

Tutto il personale (dirigenti, quadri ed operai) ha un diretto interesse ad
accrescere e migliorare qualitativamente la produzione, ottenendo mediante
una pitl idonea organizzazione del lavoro (mancanza di assenteismo, diligenza
operativa, ecc.), la soppressione degli sprechi e la proliferazione di idee ed
iniziative intelligenti (353, p. 182).

Questa visione, veramente rivoluzionaria, della gestione ha fatto emer-
gere le forze progressiste (ripristinando, nello stesso tempo, [’autoritd
manageriale e le gerarchie aziendali) dotate di preparazione tecnica ed
amministrativa e di un reale spirito imprenditoriale (Cfr. 287, 288 e 2).

62 Al fine di responsabilizzare I"impresa si decise di ripartire i profitti
realizzati tra la stessa e lo Stato, secondo diversi meccanismi, riconducibili a
due essenziali che assegnavano all’impresa: 1) un tasso unico del 9,5% dei
profitti complessivi; 2) un tasso doppio dal 3 al 5% (secondo i settori
merceologici) dei profitti previsti dalla pianificazione e dal 15 al 25% di quelli
realizzati fuori piano.

Soprattutto il secondo criterio costituiva un chiaro incentivo per le
imprese, capaci, attraverso una migliore gestione, di incrementare produttivita
e conseguentemente utili. I profitti ottenuti dall’impresa potevano essere
gestiti liberamente dalla stessa, essendo ripartiti, secondo una propria politica
gestionale, in tre fonti: 1) per lo sviluppo della produzione (dal 40 al 70% dei
profitti, da utilizzare per investimenti in attrezzature e soprattutto per
innovazione tecnologica); 2) per miglioramenti socio-culturali dei dipendenti;
3) per la ripartizione di premi (incentivi) fra tutti gli addetti (362, p. 136).
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una ristrutturazione industriale®® per introdurre nel sistema economico
cinese le economie di scala ed i meccanismi propri del gioco della
concorrenza® e del mercato®, anche grazie ad una pil idonea tas-
sazione 56, \

Per il settore industriale, la «riforma», iniziata sperimentalmente
nell’ottobre 1978 nel Sichuan (patria di Deng Xiaoping e roccaforte dei

63 La ristrutturazione industriale ebbe come scopo I'indipendenza dell’im-
presa dalla tutela ministeriale e da quella del partito e la costituzione di forme
associative «alleanze economiche» tra le imprese mediante integrazione
orizzontale, verticale e contrattuale.

L’integrazione orizzontale mirava al riordinamento settoriale attraverso
la specializzazione delle singole unita produttive, quella verticale tendeva alla
concentrazione industriale (specialmente per 1'industria pesante) intesa a
creare grosse entitd economiche, mentre quella contrattuale, la pil originale,
si avvaleva di un sistema flessibile di sub-appalti diffusi in specie in ambiente
agricolo: essa, infatti, si & rivelata forte fattore occupazionale tra i contadini
(362, p. 137).

# E, quindi, aumentata la possibilita per I'impresa di produrre in ambito
concorrenziale per un mercato sempre pit libero di agire secondo la legge
della domanda e dell'offerta. In poche parole non piit una produzione
imposta dall’alto senza tener conto del mercato, ma indirizzata al soddisfaci-
mento dei bisogni della popolazione (beni di consumo), ponendo una
maggiore atienzione all’aspetto qualitativo dei prodotti. A tal fine si & avviata
la liberalizzazione dell’interscambio tra le imprese con I’introduzione di borse
di materie prime a Shanghai e a Chongging (il 25 aprile 1986 & stata
inaugurata la borsa titoli, oltre che merci, di Shanghai, il primo mercato
azionario aperto in Cina dall’instaurazione del regime comunista) anche se la
distribuzione delle materie prime e delle fonti energetiche dipendono ancora
dalla pianificazione centralizzata, quella delle materie di uso comune & frutto
di negoziazione fra Stato e impresa, mentre queste ultime possono vendere
senza condizioni al mercato libero quanto prodotto in eccesso rispetto alla
programmazione.

Tale liberalizzazione & stata vieppill accentuata dopo che, come gia
accennato, il 20-X-1984, il Comitato Centrale del P.C.C. ha approvato
un’ampia riforma dei meccanismi produttivi e del mercato aperti a nuove
forme di incentivi e concorrenza (Cfr. 10).

6 E Ovvio che la quota della produzione destinata al mercato (fin al 1980
appena del 20% poiché relativa solo ai beni di consumo prodotti in eccedenza
rispetto alla programmazione), molto debole agli inizi della riforma, é
destinata ad aumentare di molto, grazie non solo alla tolleranza verso
I'iniziativa imprenditoriale privata, ma negli ultimi tempi alla sua incentiva-
zione, specie se essa é a carattere familiare (302, pp. 66-70; cfr. 208, 335, 411,
243, 170 e 63).

% Nell’ambito dell’impresa fu abolita la pesante tassazione «a scala» del
5% su ogni passaggio del prodotto, sostituita da un’imposta progressiva sul
reddito ottenuto.
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tecnocrati), & stata, mediante ’attuazione dei citati criteri innovativi,
gradualmente ampliata ed estesa a tutto il Paese® con I'obiettivo di una
espansione della produzione e di un migliore equilibrio territoriale®
(attenuando le dicotomie nord-sud ed est-ovest) e soprattutto settoriale,
oltre che di una sana naturale e redditizia gestione (Cfr. 2).

L’avvio riformistico incontrd notevoli resistenze® da parte di quanti
vivevano adagiati su una rendita di posizione assicurata dall’apparato
burocratico™ che malvolentieri intendeva cedere il proprio potere.

67 Gia nel 1980 la riforma industriale riguardava 6.600 imprese di Stato,
ossia il 16% del numero totale, che perd davano, in quell’anno, il 45% della
produzione industriale totale. 1 profitti lordi delle imprese nel Sichuan
aumentarono del 40% nel primo anno della sperimentazione e del 33% nel
secondo (253, p. 39).

68 Ancora nel 1981, nonostante i miglioramenti relativi fatti registrare
dall’introduzione delle nuove riforme che apparentemente possono sembrare
devianti, ma che hanno sempre come obiettivo finale il riequilibrio settoriale e
territoriale, la distribuzione spaziale dell’attivita economica sul territorio
cinese presentava disparitd enormi. Esisteva ed esiste una vera e propria
contrapposizione netta fra centro e periferia, dove il centro & rappresentato
dalla fascia costiera settentrionale, con una concentrazione notevole, ad
esempio, in campo industriale, dove sette regioni assommano il 50% del
valore della produzione; bisogna segnalare che nel 1965 esse producevano il
53,5% del totale (212, pp. 22-23; cfr. 106 e 182).

6 La lotta per il potere, in Cina, non & un capitolo concluso: I'attuale
classe dirigente vigila attentamente. L’otto agosto 1983 ¢ iniziata (ufficial-
mente) una campagna contro la criminalité che in meno di due mesi ha
portato alla condanna a morte di 6.000 persone e all’internamento in campi di
lavoro di 100.000 persone.

Tale campagna ¢ intimamente connessa con la politica, avendo essa
preceduto di pochi mesi (12-X-1983) la «grande Campagna di rettifica»
lanciata dal P.C.C. all’interno del Partito stesso, tra gli iscritti, allo scopo di
«snidare e punire quanti si oppongono all’attuale linea politica» (343,
p. 257). Dal 1983 ad oggi ben 150.000 Cinesi sono stati espulsi dal Partito
Comunista, mentre ad altri 500.000 sono state inflitte pene varie. La
Campagna viene attuata mediante I'impegno di ben 20.000 funzionari del
partito ed attraverso la costituzione presso le prefetture di centri atti alla
denunzia degli abusi.

70 Per 1’approvvigionamento di un pezzo di ricambio 'impresa doveva
ottenere ’approvazione di ben sei diversi livelli di autorita; la situazione era
tanto aberrante che, al fine di svincolare I’apparato produttivo da tali pesi, le
imprese statali nei rapporti di acquisto e vendita all’estero facevano costituire
conti segreti sulle banche svizzere (2% dell’importo totale) da utilizzare per
finanziare ulteriori acquisti all’estero, scavalcando le difficolta e le lentezze
burocratiche.

Secondo il Quotidiano del Popolo, organo ufficiale del R.CC0l
direttore di una fabbrica di macchine utensili di Shenyang, volendo costruire
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L’eredita maoista portava a snaturare i compiti aziendali-produttivi?
I"appesantimento occupazionale (Cfr. 238 e 45) nelle fabbriche (come
nelle campagne) era causa di una bassa produttivita™; la sfcurezgﬁ
I'inamovibilita dell’impiego™ non facilitavano la quahﬁcanane pmfeasfq.g
nale delle maestranze abituate ad avere una ricompensa fissa non
commisurata al lavoro quantitativamente e qualitativamente svolto; j
quadri direttivi, impreparati alla difficile impresa di far funzionare mP
profitto le fabbriche™, erano timorosi di perdere la loro posizione sociale;
l"assurdo sistema dei prezzi’® non si basava sul costo di produzione, ma su
criteri di natura politica (Cfr. 82).

Se questi ostacoli erano stati ampiamente previsti, pitt ardue furono le
difficolta di ordine tecnico che si dovettero e si devono fronteggiare per lo
sviluppo dell’economia (Cfr. 76 e 26).

Strozzature per l'intera economia del Paese erano (e purtroppo sono)
costituite da carenze macroscopiche™ nel settore dei trasporti” e della

un dormitorio per i suoi operai dovette ottenere I’autorizzazione di 11 diversi
uffici governativi e 24 timbri sui documenti ufficiali (147, pp. 121-127).

7l Spesso nel passato le imprese erano obbligate ad utilizzare la propria
mano d'opera in operazioni di spalleggiamento politico, organizzazioni
elettorali, costruzione di rifugi anti-aerei o comunque di difesa, aiuto alle
brigate agricole nella realizzazione-coatta di gigantesche imprese di irriga-
zione.

" In Cina, ancora oggi, sono occupati due operai, 14 dove in Occidente &
sufficiente il lavoro di un solo addetto (35, p. 190 e cfr. 71).

73 Spesso, come abbiamo visto, il posto di lavoro diventava ereditario
(dingti) per risolvere il problema dell’alloggio, che era di proprieta dell’im-
presa; quindi la minaccia di chiusura dell’impresa in passivo e il successivo
licenziamento spaventavano la classe operaia (ed anche i quadri direttivi).

7 Nel 1980 un’inchiesta ha dimostrato che, sebbene il 50% dei quadri
fosse fornito di diploma e il 14,3% di laurea, essi erano comunque
impreparati poiché troppo spesso i titoli di studio riguardavano discipline
diverse dalla gestione e dall’economia (35, p. 196 e cfr. 372).

75 Ai singoli beni prodotti veniva imposto un prezzo non in base al costo,
ma in relazione alla loro funzione sociale e politica, cioé il prezzo era
inferiore, e di gran lunga, al costo se al prodotto era attribuita una notevole
funzione sociale (38, pp. 60-61).

%6 Carenze cosi rilevanti da rallentare il decollo di qualsiasi riforma
«costituiscono un severo collo di bottiglia alla produzione ed accentuano uno
sviluppo settorialmente e territorialmente ineguale» (64, p. 339).

" La rete dei trasporti, in virtli del carente stato di partenza al 1949,
nonostante gli sforzi fatti e i progressi ottenuti (nel 1985 si registravano
52.100 km di ferrovie di cui solo 4.200 elettrificati, 940.600 km di strade,
10.568.000 t di stazza lorda della marina mercantile), appare assolutamente
inadeguata alle esigenze odierne tanto che 'ultimo piano quinquennale fissa
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distribuzione delle materie prime alle varie industrie e dei prodotti finiti
sui mercati’®, in quello dell’energia 1 nella preparazione professionale dei
quadri dirigenti e della mano d’opera, oltre che nella tecnologia®.

A causa di tali evidenti carenze, secondo gli stessi economisti cinesi, a
parita di investimenti il valore della produzione realizzata in Cina ¢ cingue
o sei volte inferiore rispetto ai paesi industrializzati, la meta rispetto
all’India (71, p. 20).

L’arretratezza tecnologica & testimoniata dal fatto che delle imprese
industriali cinesi (circa 400.000), il 20% ¢ fornito di attrezzature
relativamente valide, sia da un punto di vista funzionale che economico, il
20% possiede attrezzature obsolete e il 60% denota un equipaggiamento
arretrato tecnicamente, ma anche mal funzionante. Inoltre una sana

una percentuale del 38,5% degli investimenti di base in guesto settore
(unitamente a quello energetico).

Gli inizi della politica del «Nuovo Corso» € la conseguente apertura
marittima (in specie con la creazione delle Z.E.S.) ha imposto al governo una
politica di decisi interventi in campo portuale e navale (Cfr. 355).

Per un’adeguata analisi del sistema dei trasporti cinesi dal 1949 ad oggi ¢
delle carenze che ancora rappresentano un reale limite allo sviluppo e
all’integrazione del Paese cfr. 290, pp. 24-42: 250, pp. 162-179; 226 e 234.

78 L’attribuzione delle materie prime alle singole imprese spesso non €
continua nel tempo, sia a causa di carenze produttive, sia per I’insufficienza
dei trasporti. Cid rappresenta un forte ostacolo per il decollo verso lo sviluppo
economico (Cfr. 35, p. 298).

79 Nonostante che nel 1985 siano stati prodotti in Cina 410.700 milioni di
kWh rispetto ai 138.000 milioni del 1976 e che la produzione pro-capite sia
aumentata dal 1980 al 1986 del 5,4% annuo, attualmente il 20% del
potenziale industriale cinese non viene sfruttato per carenze energetiche
causate da rendimento irrisorio o cattiva gestione. Infatti il rendimento di una
centrale termica cinese ¢ di circa il 25% inferiore a quello dei paesi
industrializzati.

Per quanto riguarda il futuro (tenendo conto che bisogna attribuire il
giusto rilievo alla stretta relazione esistente tra la produzione energetica,
quella industriale ed i trasporti, le cui problematiche sono intimamente
connesse; 97, p. 13) la programmazione di lunga durata prevede per 1’anno
duemila , il raddoppio della produzione energetica, meta non irraggiungibile
se si pensa al grande potenziale idroelettrico e agli immensi giacimenti
petroliferi scoperti nel Paese grazie all’aiuto straniero. Circa 40 societa, tra le
quali I’Agip, hanno concluso accordi per la prospezione e lo sfruttamento
(Cfr. 163, 277, 131, 175, 156, 225 e 217).

80 11 livello tecnologico cinese & arretrato di un quarantennio rispetto a
quello delle economie sviluppate tanto che per produrre una tonnellata di
acciaio si utilizzano circa 3 t di carbone contro gli 800 kg del Giappone,
mentre I"efficienza dell’impiego dei combustibili € pari alla meta di quella dei
paesi sviluppati (156, pp. 134-136).
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gestione degli ammortamenti per anno non ¢é stata quasi applicata se non
nella irrisoria misura dell’1-2%; solo dal 1978-79 essa varia in ragione del
4-6% e dovrebbe arrivare al 10% nel 1990 (30, pp. 18-21).

Come conseguenza del parziale successo delle riforme introdotte in
campo industriale, nei primi anni Ottanta, secondo il nuovo motto: “«una
grande centralizzazione, frutto di piccole decentralizzazioni», si allcntﬁ;
rono i vincoli dirigisti della programmazione e si stipularono contratti tra
lo Stato e le imprese onde concedere una maggiore liberta alle aziende,
Tali contratti sono di due tipi principali: - 1) contratti beneficiari, in
base ai quali all'impresa viene riconosciuto un profitto medio, che &
fissato annualmente per ogni singola impresa, settore e regione; — 2) con-
tratti di profitti e perdite, con i quali le imprese introitano il 10% dei
profitti realizzati ed ottengono una sovvenzione in caso di eventuali
perdite. Questi contratti sono triennali o quinquennali ed interessano
I’industria di base (siderurgia, metallurgia, chimica).

Il complesso dei provvedimenti intesi a liberalizzare I’economia ha
permesso la chiusura delle imprese passive e la nascita di quelle nuove
impostate su sane basi gestionali; ne & risultata un’accelerazione dell’indu- :
strializzazione (276, pp. 16-19).

Alcuni richiami storici e un attento esame della struttura industriale
odierna, alla luce delle nuove riforme, appaiono necessari.

Nel 1949, quando il P.C.C. conquistd il potere in Cina, la struttura
industriale del Paese (Cfr. 106) appariva molto debole sotto tutti i punti di
vista (settoriale, territoriale e quantitativo). Si contavano appena 8,9 mi-
lioni di lavoratori dell’industria (su 540 milioni di abitanti); di questi il
64% (circa 5,7 milioni) erano artigiani indipendenti, il 21% (1,8 milioni)
occupati in piccole aziende e solo il 15% (1,4 milioni) in imprese con piu
di 500 addetti.

Alla fine del primo piano quinquennale, nel 1957, si registrava un
notevole incremento degli addetti all’industria, che erano passati a
14.500.000 circa e mostravano un radicale cambiamento professionale: gli
artigiani indipendenti erano stati trasformati in operai della grande
industria, in cui erano occupati circa 8.000.000 di lavoratori (pari al 55%
del totale), mentre gli addetti all’artigianato si erano ridotti a 670.000 (35,
p. 188).

Privilegiando la grande impresa pubblica di Stato e I’industria pesante,
si ottennero notevoli incrementi del tasso di crescita del prodotto
nazionale lordo industriale, che passo dal 29 al 37,9% di quello totale. Il
tasso di crescita industriale (18%) fu doppio rispetto a quello agricolo (42,
p. 51).

Poi si continud a favorire la grande impresa di Stato (industria di ba-
se), ma si ebbero aumento o diminuzione dell’occupazione industriale se-
condo i periodi di sviluppo o di crisi legati alle vicende politiche che hanno
caratterizzato la Cina nell’ultimo quarantennio (88, pp. 50-62).
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Oggi la struttura industriale cittadina (quindi al di fuori di quella che
agisce nell’ambito dell’economia agricola) si presenta abbastanza com-
plessa (35, pp. 193-201). Esiste una vera e propria gerarchia delle imprese
industriali e dei lavoratori, che godono nell’ambito dei diversi tipi di
impresa di appartenenza un trattamento socio-economico molto diversifi-
cato, per cui esercitano una forte pressione per ottenere occupazione in
quelle imprese che permettano loro maggiori benefici e minore impegno
(363, p. 36).

Ai vertici della gerarchia imprenditoriale ci sono le fabbriche statali
(nel 1984 contavano 86,6 milioni di addetti, ossia il 72,8% del totale)®;
seguono le imprese collettive che dipendono dalle Municipalita o dai
Comitati di quartiere (sempre nel 1984 impiegavano 32,2 milioni di
persone, pari al 27% circa del totale, in prevalenza donne che costituivano
il 57% della forza lavoro, contro il 32% dell’imprese statali) ed infine le
imprese gestite dai lavoratori indipendenti, create alla fine degli anni
Ottanta ed incoraggiate dallo Stato, per porre un limite alla disoccupa-
zione. Nel 1985, dopo pochi mesi dalla loro creazione, queste imprese
davano gia lavoro a circa 3,4 milioni di addetti, il 2,8% del totale.

Esistono ancora in Cina altre tre categorie di lavoratori dell’industria e
cioé: operai sotfto contratto, lemporanei e, in tempi recenti, a contratio
(35, p. 196 e pp. 198-199). I lavoratori soffo contratto sono vincolati da
un contratto a termine nei confronti di ogni tipo di impresa, che li assume
quando necessita di maggiore mano d’opera; essi non godono di nessuna
garanzia né occupazionale, né previdenziale, sono sottopposti ai lavori
pit duri e naturalmente costano meno all’impresa.

1 lavoratori temporanei hanno caratteristiche simili ai precedenti,
essendo solitamente di origine rurale: I'impresa industriale attua un
contratto con i quadri di una Squadra di produzione agricola che si
impegnano a fornire mano d’opera generica per un periodo limitato. La
loro origine pud essere cittadina, quando essi dipendono dai Comitati di
quartiere, per i quali possano temporaneamente svolgere dei lavori
generici (pulizia dei giardini e dei monumenti, costruzioni stradali, ecc...).
Nel 1982 si contavano ben nove milioni tra lavoratori sotto contratio e
temporanei, addetti in specie all’edilizia.

Diversa e migliore appare la condizione dei lavoratori a contratto, i
quali, in base agli stessi criteri che vedremo meglio in relazione alla
politica agricola, se operano in una fabbrica, firmano un contratto con la
direzione dell’impresa, e si impegnano in tal modo a fornire una data
quantitd di prodotti nell’ambito della fissata programmazione € una
quantita aggiuntiva per la quale avranno una percentuale sui profitti. E

81 Presso le imprese statali, come vedremo, un 10-15% degli addetti ¢
costituito da lavoratori sotto contratto e da lavoratori temporanei.
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inutile dire che tale tipo di contratto sta incrementando enormemen;
produzione (Cfr. 289).

Gli operai delle imprese statali godono di molti benefici, usufruen
tutti i servizi sociali, di congedi per malattie e maternita, di m
gratuite, di magazzini di approvvigionamento dell’impresa, di
professionali per i figli, di abitazioni, ecc... La loro carriera proce
anzianita, i loro guadagni sono piu elevati®: forse proprio in vy
questo garantismo, non risultano essere i pii produttivi, come del r
Italia.

La politica governativa tende ad incoraggiare lo sviluppo delle im:
individuali e collettive a danno di quelle statali, tanto che i nuuﬁ
creati dal 1980 in poi vedono la crescita delle prime e la forte dimin uz
delle seconde®. ‘

Agli inizi degli anni Ottanta, volute ed aiutate dal potere econon
politico degli uomini del « Nuovo Corso», sono sorte in Cina
collettive di negozi o piccole fabbriche, dovute a gruppi di pers
volontariamente si associano, apportando competenza (tecnica, g
0 amministrativa), lavoro e piccoli capitali (31, p. 27).

Dﬁiguate con varie denominaziuni caﬂem‘vf di Servf'z'ib,

e alle riparazioni, all’artigianato ed a servizi di vario genere (C
Esse presentano diversi vantaggi per il Paese: non fanno registrare cc

alla cumumlﬁ attraverso i contributi fiscali statali. Sono percid d t]
svolgere un ruolo sempre maggiore nell’economia cinese (310, p. 1

865 yuans all’anno (ai quali bisognava aggiungere 500 yuans sotto |
servizi e previdenze), quelli delle imprese collettive (dove spesaa,
gestite dai Cnmitati di quartiere, le previdenzz ei vantaggi erano in

denti (imprese di beni di consumo, vestiario, riparazioni, ecc.. cller
in specie nel Sud del Paese) i quali spesso arrivano a guadagnm 1.0
al mese (35, pp. 195-197 e cfr. 199). Resta da evidenziare come u'nfﬂ'
1984 il riaggiustamento industriale abbia portato ad un incremento d
del salario medio operaio cittadino (42, p. 188). ;.

8 Infatti, mentre per creare un posto di lavoro in un'impresa statale
occorrono circa 10.000 yuans, ce ne vogliono solo 2.000 in un'i
collettiva (35, p. 198). o
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Gament'ﬁ:

Fertilizzanti azotati

0 Sl 05 352025 30%
Fig. 3 - Confronto tra alcune produzioni industriali cinesi ed il totale mondiale. In.
bianco sono riportati i dati del 1977, in grisé quelli del 1986. Gli abitanti alle
stesse date erano il 20,7% e il 20,4% del totale mondiale. Il territorio cinese & il
6,3% del totale.

Lo sviluppo industriale dovuto alla politica economica del « Nuovo
Corso» si evidenzia attraverso I’esame della tabella 2 che mette in relazione
alcune delle principali ed indicative produzioni industriali, media 1959-61,
con quelle della media 1968-1969 e soprattutto con quelle registrate dopo i
nuovi cambiamenti economici effettuati dal 1977 al 1985. Anche un rapido
esame basta per evidenziare uno scarso sviluppo tra i primi due periodi
(imputabile in gran parte alla funesta rivoluzione culturale), un moderato
incremento tra il 1968-69 ed il 1977 ed un graduale forte aumento tra il
1977 e il 1985 (Cfr. 71).

La fig. 3 visivamente rappresenta il posto che le produzioni della nuova
industria cinese occupano, percentualmente, in campo mondiale e il fortis-
simo incremento dell’ultimo periodo.

Di un vero e proprio boom si pud parlare durante gli anni 1984-1985,
quando il valore della produzione industriale ¢ aumentato da 35 a 40 mi-
liardi di dollari statunitensi (42, p. 176).
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5. - La politica della « porta aperta»: le Zone Economiche Speciali.

Tra le tante riforme adottate (specie in campo economico) dagli uomini
del « Nuovo Corso», in specie per I'ammodernamento dell’industria®,
quella che piu di altre ha rappresentato una novita rivoluzionaria & stata
I’attuazione di una politica di cooperazione economica con il capitale® e la
tecnologia straniera mediante la creazione delle Zone Economiche Speciali
(Z.E.S.) nel 1979 (Cfr. 56, 81, 316, 135, 47, 185, 279 e 280).

Si ¢ abbandonata cosi una lunga e rigida politica autarchica che portava
il Paese a rifiutare qualsiasi ingerenza del sistema capitalista straniero,
ritornando all’antico tentativo operato dal saggio Sun Yatsen, che nel 1919
aveva redatto un Piano di Sviluppo Internazionale per la Cina da realizzare
grazie all’apporto dei capitali stranieri (42, p. 160).

Le Z.E.S. vanno intese come aree nell’ambito delle quali I’economia
cinese, ed in specie I’industria, ha ’opportunita di sperimentare i metodi
imprenditoriali e le tecnologie occidentali con la conseguente possibilita di
accettare, dopo selezione, quanto é idoneo ad essere applicabile in Cina per
accelerare la modernizzazione di un socialismo dai caratteri pragmatici,
che ha scelto la pili veloce strada del profitto attraverso le nuove tecnologie
per muoversi verso lo sviluppo economico.

Nell’ambito delle Z.E.S. il Governo cinese ha favorito |'insediamento
nel proprio territorio di imprese statali nazionali e grandi complessi
stranieri, sotto forma di joint ventures a capitale misto®, per raggiungere i
seguenti molteplici scopi (280, pp. 19-23): 1) acquisire la tecnologia
avanzata e I"'imprenditorialita straniera idonea a migliorare la quantita, la
qualita e ’efficienza materiale dell’industria, al fine di diffondere su tutto
il territorio nazionale quanto di buono tale esperimento produrra;
2) aumentare la produzione e promuovere la massimizzazione del rendi-
mento dell’investimento finanziario per unita prodotta; 3) incrementando

8 | nuovi dirigenti cinesi sono consapevoli, oggi pii che mai, del detto
leninista secondo il quale «il socialismo non pud essere costruito soltanto in
base ad una scala agricola, ma grazie all’armonioso sviluppo dell’intera
economia» (279, p. 31).

85 Si direbbe che il comunismo, oggi, sente fortemente la necessita di
capitale, se non addirittura di capitalismo.

8 Nelle imprese a capitale misto, i Cinesi forniscono: aree attrezzate per
la produzione industriale, la mano d’opera, le infrastrutture, le materie prime
locali; gli stranieri: il capitale (che non deve essere inferiore al 25% del totale),
i macchinari ed i processi tecnologici. Al partner cinese viene atiribuita la
carica di presidente del consiglio di amministrazione. La «legge quadro»
cinese relativa a tali accordi é del 1° luglio 1979, mentre nel 1980 fu varata la
legge fiscale relativa agli investimenti stranieri in Cina, premessa al successivo
ingresso del Paese nel Fondo Monetario Internazionale e nella Banca
Mondiale (47, p. 314).
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il valore aggiunto, creare esportazioni tecnologicamente valide
mercato occidentale allo scopo di riequilibrare le necessarie importa
di base (macchinari-impianti) a carattere tecnologico avanzato
p. 71); 4) accrescere I’occupazione degli addetti all’industria; 5} %\
personale tecnico-scientifico e manageriale®; 6) creare un com
legami nazionali ed internazionali (processi tecnologici, servizi,
ting, intesa finanziaria e commerciale), che permettano la nascita d
proprie reti economiche; 7) dimostrare, con la riuscita di detto e
mento, la possibilita che ’economia dei «cinesi separati» di Macao,
Kong e Taiwan, assorbibili in un prossimo futuro, potra coesister
globata in quella cinese (353, p. 183); 8) favorire una mngglnre
cazione dei settori industriali rispetto al passato.

1l raggiungimento dell’ultimo obiettivo ¢ a buon punto, poiché |
denza verso un maggior equilibrio settoriale si € molto rafforzht—i’ ,
dimostra la tabella 3) grazie ad una maggiore attenzione dedicata
dustria leggera produttrice di beni di consumo (cfr. 228). Quest
rati fino agli anni Settanta, hanno visto, recentemente, con il
contributo delle S.E.Z., un incremento eccezionale che ha pe
Cinesi un sia pur timido iniziale approccio verso il consumisn
p. 177). :

Le Z.E.S. rappresentano finestre, membrane semi-permeabili ¢

tecnologie, e si caratterizzano per un’incentivazione basata
bassissima tassazione®, poche restrizioni commerciali, esportazior
profitti realizzati, bassa ingerenza dello Stato nell’economia, abbg
di mano d’opera docile e a basso prezzo.

tirocinio-apprendistato, in modo da diffondere la sua esperienza
del paese. Pill recentemente, in base ad accordi con Governi
straniere i Cinesi inviano all’estero propri quadri e gruppi
frequentare corsi post-laurea tesi allo studio delle economie ca
Attualmente, venticinque dirigenti cinesi sono ospiti del nostro Mir
Esteri nell’ambito del terzo piano triennale per la cooperazione €
italo-cinese. Essi frequenteranno per sei mesi un intenso corso d
gestito a Fiuggi dal Gymnasium for Management sui seguenti temi
mia italiana ed internazionale, le strategie import-export, il m
cultura dell’impresa, ecc. (8, p. 67).
8 Esenzione sia della tassa d’importazione sui macchinari e
semilavorati, sia di quella sull’esportazione dei prodotti finiti.
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Tab. 3 - Produzione industriale - Beni di consumo (in migliaia di unita).

Prodotti 1968 1977 1981 1982 1983 1984 1985
Automobili 8 125 176 196 240 320 420
Televisori - 285 5400 5900 7.000 10.000 16.677
Radio 400 10.500 40.600 17.300 20.000 23.000 24.500
App. fotografici | 247 623 742 870 1.200 1.800
Macchine da cucire 300 4.200 10.400 12.900
Orologi i 11.000 28.700 33.000 33.900 35.000 36.000
Lavatrici 4.000 6.000 8.500
Frigoriferi 190 540 1.200
Biciclette 4.500 7.400 17.400 24.200 27.500 28.600 32.300

Il segno ... indica che non ¢ stato possibile reperire il dato.

Oggi sono attive in Cina quattro Zone Economiche Speciali (Cfr. 204):
Shenzhen (Cfr. 403, 299, 382, 244, 57, 93 e 231), alla frontiera con la
colonia britannica di Hong Kong; Zhuhai (Cfr. 391), ai confini con la
colonia portoghese di Macao; Shantou®, nella regione orientale del
Guangdong e Xiamen, nel sud del Fujian (Cfr. 371). Alle loro spalle nelle
tre aree nevralgiche del delta del Fiume delle Perle, del triangolo meridio-
nale del Fujian (tra Amoy, Zhangzhou e Quanzhou) e del delta del fiume
Azzurro, dall’aprile 1984, svolgono azione di propagazione e diffusione
della cultura industriale, avviandosi ad essere costituite come Z.E.S., circa
14 centri, le cosi dette Aree aperte selezionate™.

¥ Nel caso di Shantou e Xiamen, sebbene esse siano distanti dalle colonie
straniere di Hong Kong e Macao hanno forti legami etnici e sentimentali con i
«cinesi d’Oltremare»; tra il 1880 ed il 1909 circa 2.500.000 di Cinesi
emigrarono da quest’area (Shantou resta il grande porto storico dell’emigra-
zione) verso il Sud-Est Asiatico, oggi un milione di essi risiedono a Hong
Kong (374, p. 19 e cfr. 183).

% Nel 1986 le Aree aperte selezionate esistenti in Cina erano gia 22 e
sembra che siano in espansione anche nelle province interne dell’immenso
paese. Attualmente si presentano cosi localizzate in dieci province o municipa-
lita: Dalian (Liaoning); Quinhuangdao (Hebei); Tianjin (Tianjin); Yantai e
Qingdao (Shandong); Lianyungang, Nantong, Changzhou, Wuxi, e Suzhou
(Jiangsu); Shanghai (Shanghai); Ningbo e Wenzhou (Zhejiang); Fuzhou,
Quanzhou e Zhangzhou (Fujian); Guangzhou, Foshan, Jiangmen, Zhongshan
¢ Zhanjiang (Guangdong); Beihai (Guangxi Zhuang). Le otto aree in corsivo
sono quelle costituite dopo il 1984 (47, p. 311 e p. 318; cfr. 408). Appare
accettabile la tesi di quanti, giudicando positivo ’esperimento delle Z.E.S. e la
loro diffusione, preceduta dall’istituzione in specie nelle zone interne di Aree
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L’iniziale localizzazione costiera e meridionale (che pur vors
tendere-ad uno sviluppo equilibrato dell’immenso territorio cinese) & g
obbligata (94, p. 318) sia dall’indispensabile esigenza di disporre dj
marittime ed aeree idonee e convergenti (56, p. 27), sia soprattutto d
vicinanza delle due «porte occidentali» di Hong Kong e Ma
quanto i dirigenti cinesi hanno inteso individuare come loro
finanziari privilegiati principalmente gli imprenditori cinesi d’Olt
che soprattutto ad Hong Kong, ma anche in diverse aree del Sud
asiatico, hanno concentrato immensi interessi finanziari ed economici
pur non discriminando nell’ambito delle Z.E.S. il capitalismo statur
tense, giapponese e dell’Europa Occidentale.

Come abbiamo visto, scopo primario della creazione delle Z.
stato di promuovere e catturare, gradualmente, flussi di te
straniera da introdurre nel complesso sistema industriale cin
quest’ottica soprattutto le province interne e quelle autonome, fi
un sempre maggiore potere decisionale (182, p. 27), vengono incora

aperte selezionate, le considerano utili per un giusto equilibrio territ
sviluppo delle aree interne del Paese, non si pud avere che mediante un
litica di lungo periodo stimato almeno in base ad un trentennio (185, p.

91 11 20 dicembre del 1984 la Cina e il Regno Unito hanno fir
accordo mediante il quale il primo luglio 1997 quest’ultimo cedera |
strazione del territorio di Hong Kong alla Cina, che, mantenendone i
per cinquant’anni l'attuale sistema socio-economico, ne fara una
amministrativa con larga autonomia. Uguale accordo, concernente |
stato siglato il 13 aprile 1987 tra Cina e Portogallo, fissando per il 20 dig
1999 il ritorno della colonia sotto sovranita cinese.

92 Tenendo conto che sono venti milioni i Cinesi residenti nei
Sud-Est Asiatico, si é accentuata I'incentivazione nei confronti dei ¢
di quest’area geografica (soprattutto Hong Kong, Macao e Singapc
hanno cngmi mnme e dlspnngono di ingenti capltah provenienti

di smobilizzare i propri fondi da aree che comunque potranno ess
di eventuali rischi futuri (cinesizzazione di Hong Kong ¢ Macao) ¢
gid oggi presentano una parziale lievitazione dei costi di mano d’

L'importanza degli investimenti dei capitalisti del Sud-Est Asiatico
¢ dimostrata dal fatto che gid nel 1984 essi partecipavano agli invest
nelle S.E.Z. nella misura del 27,6% (Cfr. 360).

9 Sono da tenere in grande considerazione le rimesse in va.'lu!a .
dei Cinesi d’Oltremare, che ammontano a circa un miliardo di dollari
(254, p. 149 e 290, p. 148). Non bisogna neppure trascurare 'impo
quanti sopravvissuti economicamente al comunismo e reintegrati «
capitali (i capitalisti buoni) alla fine della rivoluzione culmralq
dispongono ancora oggi di imponenti fonti finanziarie presso le ban
pp. 96-98). '
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ad iniziare una cooperazione economica basata su scambi tecnici con le
aree costiere ed il mondo esterno, al fine di ottenere una crescita
economica il pit possibile bilanciata nelle diverse aree del Paese™.

Sempre al fine di utilizzare le Z.E.S. come strumento di equilibrio
territoriale, i profitti in esse realizzati vanno in parte reinvestiti nelle
medesime aree economiche in cui ricadono le zone speciali ed in parte
nelle regioni sottosviluppate.

L.a cooperazione del mondo cinese con il capitalismo straniero ha
raggiunto risultati notevoli®, anche se procede in modo meno celere delle
aspettative, poiché i Cinesi sono consci della necessaria gradualita dei
cambiamenti, al fine di conservare un equilibrio interno (282, p. 221).

I Cinesi sono favorevoli ad una giusta misura tra importazioni ed
esportazioni, cio¢ ad un non eccessivo indebitamento con I'estero (137,
p. 35; cfr. 358, 346, 117 e 138); non intendono approfittare senza limiti
dei prestiti stranieri (Cfr. 268), anche se il Paese risulta tra i pit affidabili
negli ambienti finanziari internazionali (il debito estero attuale & di soli
quattro miliardi di dollari), poiché la correttezza del governo cinese & una
vera garanzia, avendo restituito puntualmente i 16 miliardi presi a prestito
tra il 1979 ed il 1984 (162, p. 34).

Nonostante cid, la politica della «porta aperta» (Cfr. 387 e 300) ha
trasformato la Cina in un mercato importante per esportatori, investitori e
banchieri. Essa dal 1985 é diventata il principale tra i Paesi in via di
sviluppo per il volume di commercio con I’estero® ed i prestiti bancari
internazionali (54, p. 173), occupando altresi i primi posti per numero di

* 11 29 marzo 1988, a Chongqging (importantissimo centro industriale
della regione interna del Sichuan), 1’Italtel, industria italiana guida nel settore
telefonico, ha inaugurato la sua prima fabbrica per produrre centrali
telefoniche in cooperazione con i Cinesi. Circa 1500 operai produrranno su
licenza Italtel annualmente 60.000 canali del sistema Pulse Code Modulation,
10.000 m?* di circuiti stampati e 300.000 di quelli ibridi, tecnologia di base per
la moderna telefonia. L’accordo prevede la realizzazione di centrali telefoni-
che per un valore di circa ottanta miliardi; ma, se si tiene conto che la
pianificazione cinese intende estendere il numero dei telefoni dagli attuali
6 milioni ai venti milioni nel 2000, si capisce I’'importanza di tale mercato per
I'industria italiana.

# 1 dirigenti cinesi, per accelerare l'integrazione economica del Paese,
hanno preso i primi contatti con il mondo imprenditoriale giapponese,
acquistando una base azionaria in industrie nipponiche, come ad esempio
nelle fabbriche che assicurano meglio la fornitura di tubi di acciaio idonei per
lo sviluppo degli oleodotti (163, p. 552).

% 11 valore globale degli scambi con I’estero & passato da 20 a 50 miliardi
di dollari statunitensi tra il 1978 ed il 1984; essi rappresentano ormai circa il
10% del suo prodotto nazionale lordo (42, p. 178).
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contratti internazionali ed il volume di investimenti raccolti. Alla fip
1983 si erano sottoscritti 7.030 contratti con compagnie straniere
valore di 14 miliardi di dollari USA (42, p. 179); secondo uno stud;
Banca Mondiale, nel 1990 il mercato cinese assorbira circa trenta n
di dollari tra investimenti e crediti (162, p. 34).

Del resto I’integrazione della Cina nelle relazioni economiche m
si evidenzia attraverso la sua adesione ai grandi organismi e
internazionali (42, p. 180), quali il Fondo Monetario Inter
(1980), la Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo sviluppo
I"Ufficio Internazionale del Lavoro (1983), I’Agenzia Internazi
I’Energia Atomica (1983) e la Banca Asiatica per lo sviluppo (1

Tale cooperazione, sempre attraverso la formula delle joint
andando al di la delle Z.E.S., riguardando sovente interessi
relativi all’intero territorio cinese, ha interessato campi diversi ¢
industriale ed in specie il terziario, per quanto riguarda sia i trasp.
il turismo®, che rappresenta un settore economico in crescente es
per il mondo cinese, sia numerose altre attivita (Cfr. 405). :

In prima approssimazione un giudizio sull’esperimento cmmél elle
Z.E.S. non pud essere che positivo®, sia per il loro carattere —~“ orr

Iz

97 Si & costituita una societa tra la C.A.A.C. (compagnia a
bandiera cinese) e la China Air Catering Co.Ltd. di Hong Kong, Iz
impegna ad approvvigionare l’aeroporto di Pechino di 5000/€

mediante voli charter (357, p. 63).
% Dal 1977 si & attuata una graduale liberalizzazione del turismo st
in Cina, essendo i Cinesi consci dell’importanza dell’entrata di valuta pre
(200 milioni di dollari USA nel 1980). Infatti, in virta della grande po
lita turistica del Paese, in breve tempo, lo sviluppo & stato enorme:
turisti del 1969 che erano calati a 340.000 nel 1977 si sono raddopp
anno e poi sono passati a 1.370.500 nel 1985 (portandosi ad un li
pari a quello giapponese). Prevedendo un incremento del 7% an
presenze turistiche, sono fiorite numerose joint ventures con il C
Stati Uniti e Hong Kong per 1'adeguamento delle strutture alberghs
occidentale e per la realizzazione di una nuova ricettivita (5000 m
turismo potra essere, in futuro per i giovani cinesi una notevole
occupazione; a tale proposito per far fronte alle carenze di prepare
specifica, nell’aprile 1979 ¢ stato fondato un primo Istituto Superic
Turismo (Cfr. 359). :

% 1 nemici del «nuovo corso politico-economico cinese», ved
Z.E.S., ad imitazione di quanto era avvenuto nel 1842 col trat
Nanchino e con «I'apertura dei porti» una politica di decadente coni
zione e di drammatici cambiamenti da essi definiti come un «nuove
un vecchio vestito» (63, p. 568 e cfr. 231). Qualche autore sostient
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dirompente ed innovativo rispetto ad un non lontano passato (esse oggi
sono esempio e guida verso lo sviluppo per un’intera economia), sia per
quanto riguarda il rapido esame di alcuni dati essenziali a nostra
disposizione.

Nel 1984 le Z.E.S. avevano stabilito saldi legami con ben 186 gruppi
finanziari stranieri appartenenti a trenta paesi. Gli investimenti, che
ammontavano a diverse centinaia di milioni di dollari USA, si concentra-
vano principalmente nel settore elettronico!® (60 imprese con 13.000
addetti) ed in quello dell’assemblaggio, con significative presenze nei
seguentl rami merceologici: tessile, abbigliamento, alimentare, materiali
da costruzione e macchinari. Il numero degli addetti, in soli cinque anni,
risultava quintuplicato (47, p. 316).

A testimonianza dell’importanza che il governo cinese attribuisce al
nuovo esperimento delle Z.E.S. sta il fatto che la pianificazione del
seitimo piano quinquennale 1986-1990 le considera come punti di forza.

Tale pianificazione, dividendo la Cina in tre regioni a diverso livello
economico (Costa dell’Est, Centro ed Ovest), programma uno sviluppo
capace di diffondersi dall’Est verso I’Ovest, integrando tra loro le diverse
economie regionali (Cfr. 182 e 62).

Fondamentale dovra essere |’azione promozionale delle regioni del-
I'Est, che, basandosi sull’esperienza delle Z.E.S., dovranno assistere le
altre con capitali, tecnologie ed attivita manageriale (92, p. 7).

In conclusione, approfittando dello spostamento dell’asse economico
mondiale verso il Pacifico (250, p. 315), il Governo intende attuare, ad
imitazione di paesi come il Giappone, la Corea del Sud, Taiwan, Hong
Kong e Singapore, una politica economica che, innestando su una felice
posizione geografica i vantaggi delle modernizzazioni, possa far partecipe

il mondo cinese di questa positiva fase di sviluppo dell’area alla quale esso
appartiene.

Z.E.S. pil che avere carattere produttivo assumono (come in passato le
vecchie concessioni portuali) significato solo come aree di scambio. Tale
giudizio mi appare limitativo, perché non si tratta di esaminare lo strumento
(nella fattispecie le Z.E.S.) che pud essere buono, ma I'uso che dello stesso si
intende fare. Certamente, oggi, a differenza del passato, il rapporto
economico, che comportera un netto miglioramento di quello politico,
presuppone ’assoluta uguaglianza dei partners (Cfr. 275).

'® Lo sforzo cinese tende alla creazione di un settore elettronico
(calcolatori, televisori, tecnologia per telecomunicazioni, soprattutto attivita
di ricerca) che possa avere funzioni di supporto e trascinamento per tutta
I'industria nazionale. Nel 1984 il Paese ha importato ben 200 impianti
produttivi completi soprattutto per lo sviluppo della zona di Shantou.
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6. - I criteri dell’ultima programmazione economica.

La piu recente programmazione'” va inquadrata nel tentati
approfondire le riforme gia attuate, adattandole meglio alle scelte |
trovando un giusto rapporto tra consumo e accumulazione (Cfr. 157
concenfrando poi gli investimenti in quei settori idonei a nmum‘ﬂﬁ :
ostacoli al futuro sviluppo. |

Alla base della settima pianificazione economica (1986-1990) ac
nel settembre del 1985 ci sono: la programmazione delle nas
sviluppo socio-culturale e quello tecnico-scientifico, attraverso la
zione delle quattro modernizzazioni (92, p. 3); il tutto bas:
raggiungimento di obiettivi realistici (354, p. 572). Domina,
all’insicurezza del passato, un clima di chiarezza nei propositi
metodi. «La gente sa dove il P.C.C. vuole condurla e per
cammino» (262, p. 394), sicché osservatori di Hong Kong sosteng
questa ¢ per la Cina la prima vera programmazione degna di questo
(362, p. 141). TS

In realta ad un attento esame si vede che per ironia della sorte, ¢
gia fatto nel dicembre 1976, i nuovi programmatori (la potente Com
sione del Piano Statale), strumentalizzando un discorso di Mao d
pongono ancora una volta, forse inconsciamente, 1’accento sulla
matica sempre valida delle « Dieci grandi relazioni» e cioé: rappa
industria e agricoltura, tra sviluppo economico delle zone costiere e
interne, tra organi statali e lavoratori, tra dirigenza centrale e
locali, tra sviluppo economico e difesa nazionale, tra il P.C.C. e L’
tra maggioranza Han e minoranze etniche, tra rivoluzione e cont
zione, tra condotta corretta e agire sbagliato, tra Cina ed estero.

Gli obiettivi economici (92, p. 16) prefissati dalla nuova pianifi
sono: 1) I'incremento del 4% del valore globale per la produzione
annua e del 7,5% per quella industriale, essendo coscienti che t:
«non potra essere realizzato che al prezzo di un considerevole s
2) Pinvestimento prioritario (il 38,5% del totale) nei settori, oggi,
deboli: energia e trasporti (217, p. 408); 3) il rinnovamento tecr
dell’industria, che prevede il 36% dell’ammontare degli inve
globali (da attuarsi soprattutto nell’ambito delle Z.E.S.) contro
della passata pianificazione. Sono stati destinati a tale bisogno
liardi di yuans (162, p. 34); 4) un tasso medio di crescita ani
commercio estero dell’8,7% (8,1% per le esportazioni e 9,2%
importazioni); 5) un previsto deficit di bilancio (in media ¢
3 miliardi di yuans all’anno) da coprire mediante I’emissione di bu
tesoro; 6) I'utilizzazione delle Z.E.S., gradualmente aumentate di: J

-

101 Per un dettagliato studio della passata pianificazione cinese cfr. i
207, 196, 209, 102 e 411. ~8
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¢ localizzate anche in aree strategiche interne, come fattore di sviluppo
regionale; 7) il tasso di accrescimento demografico che dovra essere
assolutamente mantenuto entro il 13%o (249, p. 209); 8) Iincremento del
prodotto nazionale lordo per abitante a 1000 dollari statunitensi nell’anno
2000 (cfr. 396). Per conseguire tale obiettivo bisognera quadruplicare il
valore del 1979, quando tale P.N.L. ammontava a 253 dollari, cosa ben
difficile se si pensa che esso era ancora di 310 dollari nel 1984, sicché,
mantenendo un uguale ritmo di sviluppo, raggiungerebbe 570/600 dollari
nel 2000.

Il 24 settembre 1985 il V Plenum del Comitato Centrale del Partito
Comunista Cinese ha approvato una direttiva di politica economica per il
piano 1986-1990 che prevede due anni di stabilizzazione e poi tre di
accelerazione economica, un vero compromesso tra la linea dinamica
imposta nel 1984 da Deng Xiaoping e quella piu gradualista di Chen Yun.

Recentemente, ad affiancare una programmazione quinquennale de-
centralizzata ci sono «nuovi piani annuali che, in modo agile, trattano
empiricamente le realtd correnti della produzione economica» (250,
pp. 157-158).

Concetto base della nuova pianificazione ¢ che I’agricoltura & fonda-
mentale, ma nello stesso tempo 'industria ¢ il settore guida. I due campi
vanno promossi simultaneamente secondo il «vecchio concetto cinese di
camminare con due gambe, usando parallelamente il tradizionale ed il
moderno, il vecchio e il nuovo, il rurale e 'urbano» (250, p. 159 e
p. 315).

7. - L’agricoltura: una riforma silenziosa; volti lieti nelle campagne
cinesi.

L’importanza dell’agricoltura, sul piano economico e per la stabilita
socio-politica della Cina, resta enorme (293, p. 170). Ad attestarlo
bastano due soli dati: il Paese all’ultimo censimento era ancora larga-
mente rurale (79,4%)'2, e gli occupati in agricoltura erano il 71,6% del
totale (211, p. 132 e 35, p. 169), solo il 3% in meno rispetto al 1958 (378,
p. 168).

Se Mao, demagogicamente agli inizi del « Grande Balzo» e nell’im-
porre le Comuni rurali, sosteneva la preminenza dell’agricoltura, dal cui
sviluppo doveva dipendere quello dell’intero Paese'” oggi, pragmatica-

'™ Dal 1953 al 1982, il tasso di popolazione urbana é passato dal 13,2%
al 20,6%, tasso quest’ultimo inferiore a quello dei paesi in via di sviluppo che
¢ del 26% (333, p. 21). Per un approfondimento dell’urbanizzazione in Cina e
le sue conseguenze economiche territoriali cfr. 166, 361, 61, 296, 179, 197,
198 e 94.

'03 11 tutto impostato su basi prettamente demagogiche, poiché in realta la
sua politica portd alla rovina dell’agricoltura, trasformando i contadini in
schiavi della terra (362, p. 141).
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mente, la modernizzazione cinese, voluta da Deng Xiaoping, dipe
(ancora!) dall’abilita del mondo rurale di incrementare, rapidz mente
produzione pro-capite in modo da nutrire la crescente popolazi
accumulare il capitale necessario per gli investimenti in agric
(Cfr. 340) e negli altri settori economici.
L’agricoltura &, quindi, pit che mai al primo posto nelle pre
zioni governative'™ se & vero, come & vero, che la Cina, avendo a disp
zione meno del 7% delle terre coltivate del mondo, deve nutrire il
della popolazione globale (356, p. 111 e 211, p. 129), mentre, in
quanto sostenuto dall’a/larmato Deng Xiaoping nel 1978, la prod
della cerealicoltura cinese era 1/50 rispetto a quella statunitense 105,
Un esame sereno evidenzia le oggettive difficolta di sviluppo del];‘ :
coltura cinese, sottoposta a severe limitazioni di ordine geog
(Cfr. 151, 352, 60 e 74). -
Lo spazio agricolo cinese appare poco estensibile, se non per quz
riguarda le terre marginali (294, pp. 326-335; 353, p. 186; cfr. 330
dati gli oggettivi limiti dovuti alla natura dei suoli'®, al ¢
all’irrigazione'®, alla deforestazione sconsiderata'® all’urban zz

104 «Se i contadini sono contenti I'impero & stabile», si diceva nel
di alcuni secoli fa. Era vero allora ed & vero oggi. Fu lo scontento
campagne a rovesciare il vecchio regime e sono milioni di contadini,
delle riforme liberali di Deng Xiaoping, a sostenere I’attuale... Dall’
tura, dai suoi successi o disastri dipende oggi, come in passato, la st:
I'instabilita della dinastia al potere (343, pp. 112-114). vl
105 Nel discorso tenuto all’Assemblea Generale del P.C.C. nel 1978
Xiaoping affermo che: « Un contadino cinese produce in media 1 tonn
cereali all’anno, mentre negli USA un coltivatore ne produce 50» (114,
106 Solo circa un decimo dell’immenso territorio & suscettibile di
zione agricola per quanto riguarda sia la natura che ’accidentalita
(Cfr. 344). 1l 23% di questa ridotta estensione & considerato stabile
altamente produtfivo, in complesso di prima qualita; il 33% é ¢
come a bassa resa, poiché scadente, pietroso, alcalino o acido; il rest:
¢ di qualita media (25, p. 6 e cfr. 291). La maggior parte del suolo agr
di fatto carattere di marginalita, in quanto il 75% della superficie ¢
produce solo il 40% del raccolto totale (339, p. 112-113).
107 L’estrema aridita del Nord e del Nord-Ovest, I'instabilita e pr
monsonica del sud, la crudezza delle temperature settentrionali
condizionano 1’agricoltura di tutto il territorio (356, pp. 111-112 e cfr.
108 Sia sotto la forma di creatrice che di miglioramento o di inten:
zione nelle diverse aree agricole (rispettivamente nord-ovest-centro e sud)
Paese, la quasi totalita dello spazio coltivato ha bisogno di essere i
L’ineguale ripartizione delle acque fa si che la Cina settentrionale, disp
del 50% del territorio agricolo, abbia solo il 7% delle acque. Oggi la
possiede la pili vasta area irrigua del mondo (circa 50 milioni di ettar
perd corrisponde solo al 50% del territorio agricolo cinese (356, pp. H
cfr. 235, 132 e 167). ..
109 Non solo bisogna guardare ai danni arrecati all’agricoltura da sec
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(197, p. 29), all’industrializzazione (293, pp. 174-175), alle carenze nella
meccanizzazione ', al limitato uso dei fertilizzanti'!!, ecc...

Se i condizionamenti posti dalla geografia fisica allo sviluppo dell’agri-
coltura possono essere superati grazie ad un intervento, a tutti i livelli, di
tipo scientifico-razionale'?, piu difficile ¢ 'attuazione di una politica
economica agricola efficiente per quanto riguarda le strutture, I’organiz-
zazione della produzione, la politica governativa generale, la necessaria
stabilita (Cfr. 246, 286, 143, 79 e 298).

Per spiegare le condizioni dell’agricoltura cinese alla fine degli anni
Ottanta, appare indispensabile un breve excursus storico'"? che evidenzi il
malessere accumulato dai contadini nel tempo, causato da politiche
economiche troppo spesso sbagliate.

Il Partito Comunista Cinese, raggiunto il potere nel 1949 con
I’appoggio delle masse contadine, provvide il 28 giugno 1950 alla riforma
agraria''" con I’espropriazione di circa 46 milioni di ettari (45% della

sfrenata deforestazione, che ha portato in specie nel nord ad un paesaggio
fatto di colline spoglie facile preda di erosione e ruscellamento, ma anche ai
notevoli danni causati dalla politica dei frangivento e delle cinture verdi (354,
pp. 583-584).

10 La sola meccanizzazione che in genere si & potuta attuare in Cina, e
solo parzialmente, ¢ stata e sara per lungo tempo quella relativa all’irrigazione
e ai trasporti, poiché quella inerente i lavori nei campi, sogno demagogico
maoista (339, pp. 112-113), secondo stime scientifiche porterebbe all’espul-
sione e alla conseguente disoccupazione di 200/250 milioni di contadini (356,
pp. 113-114; 214, p. 128; cfr. 121, 53 e 165).

"1 In Cina il problema dei fertilizzanti é enorme; qui ancora fondamen-
tali sono quelli organici (due terzi del totale), poiché per guanto riguarda
quelli chimici, la produzione attuata in piccole fabbriche locali avviene a costi
elevatissimi. L’uso ¢ limitato a 89 kg/ha in confronto ai 425 del Giappone
(356, p. 113).

'12 Diversi studiosi dimostrano che & possibile avviare ’agricoltura cinese
verso la razionalizzazione mediante un complesso di moderni inputs (Cfr. 9 e
356), contrariamente a quanto fatto dall’intervento governativo durante il
dominio maoista, quando esso, troppo spesso, fu volto pill a danneggiare che
ad aiutare 1’agricoltura, rivelandosi veramente devastante, portando ad una
degradazione ambientale (Cfr. 248 e 149) e ad ampi squilibri regionali
(Cfr. 384 e 125). Alcuni errori di base causarono gravi danni nell’utilizzazione
delle acque, nella forestazione, nell’ampliamento dei pascoli e dell’alleva-
mento (354, pp. 582-586 e cfr. 367).

'I3 Per un approfondimento dell’evoluzione dell’agricoltura cinese dal
1930 al 1978 cfr. 49, 50, 378, 72, 283, 202, 297, 9 e 53.

'14 Perché fosse piul efficace la riforma agraria fu preceduta dalla legge
sul matrimonio (30-IV-1950), che scardinava alla base la tradizionale famiglia
di tipo patriarcale-contadino, emancipando milioni di donne schiacciate dal
sistema familiare confuciano (42, p. 34; cfr. 189 e 201). Del resto il 70% della
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superficie agricola del Paese, appartenenti a grandi proprietari terrieri)
che furono distribuiti a circa 300 milioni di contadini poveri (321, p.
221, p. 8 e cfr. 42, pp. 29-33) vincolandoli in tal modo alla pq
governativa. Nell’ambito del primo piano quinguennale (1953-
incomincid un lento avvio verso una socializzazione dell’ag
introducendo «Gruppi di Mutuo Aiuto» che avevano il comp
affiancarsi ai contadini nell’organizzazione dei lavori nei campi, I
la proprieta della terra ai lavoratori agricoli, parte dei quali, a p: '
dicembre del 1953, si raggrupparono spontaneamente in «coope:
livello inferiore» composte da venti famiglie ciascuna (339, p. 113 e .
p. 35).
Nel 1955 furono introdotte le « Cooperative di Produzione Agrico|
in realta « cooperative di livello superiore» costituite da circa 200 |
su base inizialmente volontaria (i contadini cooperativisti, che
ricompensati in base alla terra conferita ed al lavoro svolto, contin
a coltivare privatamente piccoli appezzamenti); ma dopo gli inviti di

che in tempi brevi avrebbe portato la proprieta della terra nelle mani
Stato 116, -

Nel 1958 Mao, incurante degli avvertimenti dell’ala moderata
partito (Liu Shaogi e Deng Xiaoping) che era favorevole ad allu
periodo di una politica agricola pre-socialista (ad imitazione dclla
Sovietica) capace di rafforzare la base agricola del Paese media
modernizzazione che avrebbe dovuto precedere una collettiviz
spinta''’, decise, attraverso la conseguente politica idealista del

popolazione rurale era costituita da lavoratori agricoli poveri, 1
proprietari terrieri (il 10% del totale) arrivavano a detenere, in diverse
fino al 70-80% delle terre disponibili. I contadini poveri, fittavoli vincol
contratti di mezzadria che prevedevano la cessione del 40-70% del p -m
annuo al proprietario del fondo, naturalmente, accettarono con entusi -f'-
riforma (90, pp. 49-50).
15 Durante il primo piano quinquennale cinese I’agricoltura fu
stanza trascurata. Per quanto riguarda i finanziamenti, essa ottenne sol
del totale contro il 74,4% attribuiti all'industria ed in specie (1’'88%) &
pesante (42, p. 45).
116 Nel 1957 il tradizionale sistema di fattorie a conduzione f
privata, che aveva caratterizzato 1’agricoltura cinese per centinaia di .
virtualmente scomparso, tanto che il 97% delle famiglie contadine
riunite in cooperative (410, p. 35 e 90, p. 51). Tutto cid era stato
rapidamente da Mao, dimenticando la massima marxista che afferr
contadino, ovunque, ¢ nemico dei cambiamenti bruschi (258, p. 13
soprattutto che 1'alienazione della proprieta contadina non si realizz
una forte perdite di produttivita (11, p. 163). 1 S8
7 Deng Zihui, principale artefice, all’epoca, della politica agricola ¢
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Balzo''®, una vera collettivizzazione forzata dell’agricoltura mediante
I'introduzione della Comune''®. Questa fu vista come una grande unita
amministrativa-produttiva e politica, autosufficiente ¥, strettamente con-
trollata dalla lunga mano del Partito Comunista Cinese attraverso una
rigida pianificazione centrale!2!,

partito, si batté inutilmente per rallentare i ritmi della collettivizzazione:;
anche 'inascoltato economista Chen Yun (Cfr. 79) reputava necessario non
sconvolgere il sistema agricolo prefiggendo irreali tassi di sviluppo (354,
p. 572); Mugiao Xue, il principale consigliere economico di Deng Xiaoping,
ha scritto che la collettivizzazione del « Grande Balzo» era sbagliata, perché
fatta prematuramente e che il «Nuovo Corso» ha dovuto provvedere a
correggere i vecchi errori (392, p. 261).

118 Con poche parole & possibile evidenziare il ridicolo che caratterizzo la
politica del Grande Balzo (Cfr. 263): «si prefissava un raccolto di 450 milioni
di tonnellate di cereali ed il raddoppio della produzione dell’acciaio in un
anno...»; si sognava di instaurare un modo di produrre «vantaggioso, pit
veloce, migliore e pill economico al fine di raggiungere e sorpassare i livelli
produttivi britannici in quindici anni». La realizzazione del miracolo era
affidata alle masse. Sogno, utopia o pazzia! (42, p. 76). Conseguenza del
fallimento della politica del Grande Balzo fu il disastro demografico
prodottosi negli anni 1958-1961, logico risultato della carestia alimentare (191,
pp. 158-164).

119 Per un approfondimento sulla Comune, che & stata I’organizzazione
fondamentale dell’economia agricola cinese cfr. 52, 5, 105, 347, 148, 36, 232,
256 e 331. Alla ricerca di dimensioni ottimali le Comuni crebbero dalle
originali 26.425 nel 1958 a 74.000 nel 1964, fino ad assestarsi a circa 50.000
con un’estensione media di 2000 ettari ed una popolazione di circa
15.000 membri. Esse furono affiancate da circa 2000 grandissime aziende di
Stato che avevano lo scopo di estendere le colture sulle terre agricole
marginali.

120 La Comune (il cui nome si richiama a quella parigina del 18 marzo
I871) doveva assicurare ai suoi membri «cinque garanzie»: vitto, alloggio,
cure sanitarie, indumenti e funerali (100, p. 96). Accanto all’attivita primaria
veniva svolta, in vista di un’utopistica autosufficienza, nell’ambito di una
grande faciloneria ed una notevole impreparazione, quella industriale. In base
al criterio maoista si trattava di sviluppare le « 5 piccole industrie »: macchine
agricole, fertilizzanti, cemento, acciaio e miniere di carbone. Era I’espansione
di un’attivita semi-artigianale ad alto costo socio-economico e a basso
rendimento quantitativo-qualitativo. Esempio tipico del fallimento di tale
iniziativa fu il proliferare di piccolissime attivita siderurgiche presso tutte le
Comuni nell’ottica di una marcata dispersione territoriale delle capacita
industriali, con il risultato di produrre scorie inutilizzabili (354, p. 573).

12 Durante 1I’VIII Plenum del Comitato Centrale del Partito Comunista
Cinese, riunito a Lushna (Jiangxi) nell’estate del 1959, chi, con autorevolezza
come Peng Dehuai (ministro della difesa), osd opporsi apertamente alla pazza
demagogia di Mao fu destituito, poi emarginato ed infine imprigionato nel
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La Comune organizzava la gestione amministrativa ed economica
territorio; dirigeva ed attuava la politica agricola, quella delle :
collaterali di tipo industriale (fabbriche, officine, ecc...) e quella di‘..
sociale (sanita, scuola, svago, ecc...).

Per snellire il sistema, la Comune si divideva in Brigate di prod:
(formate di solito da un villaggio o da una frazione di esso) s
parzialmente autonome, che a loro volta si frazionavano in Gi uppi
Squadre di produzione nell’ambito di piu famiglie?2,

L’adesione dei contadini alla Comune era obbligatoria; essi
pagati in modo ugualitario, non in relazione al contributo di terre o lavoy
realmente apportato. Aboliti i piccoli appezzamenti privati, I'uso d
prezzi incentivanti e i liberi mercati (ben presto restituiti ai contadini cc
estreme ciambelle di salvataggio nell’inutile tentativo di decs n
protesta; 343, p. 114), gli agricoltori, ai quali era stato tolto ogni ¢
decisionale inerente la loro attivita, vennero privati anche del loro I
con la terra. Di conseguenza esisteva un’assoluta mancanza di sti;
nuovo mondo contadino al lavoro dei campi. Il tentativo di pery
successo della Comune attraverso il generalizzato sistema cir
«danwei» ' non poteva sortire effetto alcuno in tali condizioni, es
visto spesso, allo stesso modo dei «comitati di quartiere», come |
strumento di rigido controllo sul cittadino e mezzo di pressione te
sulla sua vita privata. Né sorte migliore, per gli stessi motivi, pote:
la visione stacanovista dell'imperativo «imparare da Dazhai» ' lanci
da Mao nel 1964, simbolo di una possibile trasformazione agricola d

TERNTE w1 I
1966 dalle guardie rosse e fatto morire in carcere nel 1974. 1l Timoniere di
cosi i primi evidenti segni della tirannide; Peng Dehuai fu riabilitato sc
1978 (42, p. 92 e pp. 235-236).
122 Mediamente la Comune includeva 15 Brigate e 100 Squadre. I
il surplus prodotto oltre le quote programmate (spesso troppo a
conferire direttamente agli organi governativi, poteva essere ceduto &
ad un prezzo negoziato, ma quasi sempre le carenti capacita di imma
mento e dei trasporti, oltre alla paralizzante burocrazia, facevano
prezzi negoziabili fossero inferiori a quelli dei conferimenti obbligat:
tutto agiva da freno allo sviluppo produttivo (250, p. 84).
123 11 sistema denominato « danwei», oggi non pill in uso nelle ca iy
si basava su un’integrazione socio-spaziale con riflessi economici tra |
residenza e vita sociale, il tutto organizzato nell’ambito della Comune,
la guida del P.C.C. (Cfr. 44 e 35, pp. 157-159). o
124 Dazhai ¢ il nome di una mitica brigata di produzione agricola
Comune di Hsiyanghsien nello Shanxi, i cui membri, rinunciando volonta
mente al guadagno privato, intrapresero, senza aiuto statale, famnniﬂt
per Dirrigazione e il miglioramento dei suoli. Il mito non resse
rivelazioni della storia dalle quali risultd che le autorita pubbliche avevano
finanziato in modo rilevante la brigata modello (42, p. 113).
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territorio che evidenziava, oltre al primato politico su quello economico,
I’autosufficienza e lo slancio rivoluzionario di un «socialismo forzoso»
(282, pp. 85-86).

A peggiorare le cose contribui molto I’avvio di una campagna tendente
all’autonomia cerealicola che, non tenendo conto della vocazione naturale
del territorio (clima, suolo, condizioni geomorfologiche ed idriche,
possibilitd umane), base della necessaria specializzazione regionale, portd
ad estendere i cereali su terreni marginali o comunque non adatti (a danno
del pascolo e del bosco).

Se & vero che furono dissodati circa 55 milioni di ettari (rimboscan-
done 30 con enorme sforzo mediante I’obbligatoria mobilitazione dei
contadini), alla fine si ottenne solo una forte degradazione ambientale,
che ha interessato circa 150 milioni di ettari. Come gia evidenziato, la
superficie agricola effettivamente utilizzata restdo inalterata o quasi.
Inoltre, le differenze economiche territoriali e settoriali, in mancanza di
interventi adatti ad attenuarle, si accentuarono, perché sovente gli
investimenti non corrispondevano ai bisogni locali (354, p. 574).

Gli anni del «Grande Balzo» (1958-1961) furono definiti de/ grande
disastro economico, perché il Paese conobbe caos e carestia (Cfr. 191,
pp. 158-164).

L’agricoltura fu preda di una pletorica burocrazia gerarchizzata e
politicizzata, spesso incompetente, capace solo di frenare ogni sviluppo
economico'* che, contrariamente al pensiero governativo, non poteva
venire dalla massa contadina, aliena da un sentimento idologico-staca-
novista'?, costretta ad un doppio lavoro (quello nei campi e quello delle
corvées forzate extra)'?’ scarsamente remunerato e non incentivizzato.

125 Un solo esempio chiarisce la situazione: per quanto concerne la canna
da zucchero, il cui contenuto zuccherino aumenta dall’11 al 15% se il raccolto
viene fatto da novembre a marzo. Chiudendo 1’anno finanziario a dicembre, i
burocrati obbligavano i contadini a terminare la mietitura entro la fine
dell’anno, con evidenti notevoli perdite (354, p. 586).

126 1 versi del 1927 del poeta futurista V. Majakovskij (1893-1930),
cantando gli eroi del bacino carbonifero del Kuzneck guidati da Aleksej
Stachanov, sembrano potere avere la stessa efficacia del libretto rosso di Mao:
«Noi inflammerem la Siberia / ai cento soli dei forni Martin /Li ci daranno
una bella casa / e pane senza tessere: mentre la taiga si ritirera al di 13 del
Bajkal» (96, p. 152). Non & lecito vivere e far vivere di sogni, prospettando
mete irrangiungibili. Gli Stachanov sono pochi e durano niente.

127 Tali prestazioni erano mirate alla realizzazione di opere ciclopiche:
veri giganti ma con i piedi di argilla (354, pPp. 582-586), dighe, serbatoi,
canali, vie di comunicazioni, ecc..., fatte senza i necessari mezzi tecnici e
un‘idonea tecnologia, ma solo con il massacrante lavoro di centinaia di
migliaia di contadini. Sintetica e lapidaria ma chiara é la definizione che di
questi lavori obbligatori riporta 1’Aubert: «lavori ciechi e di inutile sudore »
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Gli agricoltori erano sottoposti ad una vera e propria ditta
burocratica (72, pp. 20-22). 1 piccoli capi locali imponevano
disciplina di ferro, comandandoli militarmente e sorvegliandoli adegu;
mente'?, Gli stessi recnici burocrati dettavano istruzioni da s :
lettera senza spiegazioni, né giustificazioni, e sopratiutto senza g
alle condizioni locali (ambientali ed umane); I’obbediente esecu:
doveva essere automatica, togliendo agli agricoltori ogni sia pur mi
iniziativa (353, p. 185).

La politica maoista, mediante un’artificiosa manipolazione dei p
intesa a mantenere bassi quelli delle derrate alimentari a vantag
settore urbano, aveva mortiﬁcato la crescita ecnnumica deﬂ‘_ 21

una resistenza passiva degli a,gricnlturi rimasti, che el migl:iure" ‘ :
affaccendavano nei campi come uno sciame d’api senza la\rorari

mente ', nel peggiore, disgustati dalla cattiva e ingiusta condlﬁ
quale erano tenuti, si assentavano chiaramente dai campi colle
cerca di qualche lavoro nero piu lucrativo (12, p. 298). Cio porto

crollo della produzione.
Obbligati dalla « destra economica», dopo il gennaio 1961 (qua

(12, p. 288). Essi piti che un’utilitd economica avevano lo scopo polit
dimostrare la capacita di mobilitazione di mano d’opera da parte d:]f*
tura collettivista (339, p. 112).

128 Durante i vent’anni di collettivizzazione spinta tra il 1958 e il 1
rapporti tra i quadri dirigenti e i contadini costituiscono un
determinante della vita sociale nelle campagne cinesi. La presenza p
direzione della Comune di quadri radicali o riformisti (quelli che du
rivoluzione culturale furono bollati come revisionisti), pur cons
ovviamente i caratteri della collettivizzazione, era molto important
appesantiva o alleggeriva gli aspetti peggiori del sistema (35, pp. 1
cfr. 85).

129 Ancora nel 1978, per acquistare un trattore di 28 C.V.
vendere ben 35,5 t di riso, mentre in Giappone ne erano sufficienti
5,5 t; lo stesso tentativo di intensificazione agricola mediante il dop
triplo raccolto si rivelava antieconomico poiché con un aumento del
lavoro (in assenza di meccanizzazione) una vendita a prezzi
mortificanti dava un incremento monetario del 32%. (Per un a
mento della politica dei prezzi usata dal governo cinese come meza
sviluppo economico cfr. 354, p. 575; 12, pp. 307-311 e 112, pp. 803

130 11 numero delle giornate di lavoro per ettaro, dedicate alla ¢
del riso, passd dalle 90 del 1930 alle 315 del 1975 nella pr
Guangdong. Il rapporto é stato fatto in base ai dati forniti da
Dumont (Cfr. 50 e 123).
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la gravita della crisi fu decisa una politica di liberalizzazione), i
massimalisti dovettero allentare la collettivizzazione spinta: si concesse ai
contadini di riottenere alcuni diritti quali il possesso di piccoli appezza-
menti, la parziale riapertura dei mercati rurali (42, pp. 107-112; cfr. 302,
208, 243 e 323), ecc...; ma gli uomini della sinistra erano in agguato,
pronti a prendersi la rivincita, cosa che fecero - e disastrosamente - con
la rivoluzione culturale'?!, che, iniziata nel 1966, termind in realta alla
morte di Mao dopo circa un decennio.

La rivoluzione culturale, intesa a mantenere il potere dei massimalisti
con la forza, accentud gli errori del sistema, arrestando tutte le attivita
scientifiche e intellettuali, e soprattutto la ricerca applicata, aggravando
ulteriormente la situazione.

Dal 1965 al 1977, un’inchiesta condotta nell’ambito dei « Gruppi di
lavoro» (221, p. 24) riveld che il costo di produzione dei cereali era
aumentato del 55%, obbligando, conseguentemente, lo Stato a sovvenzio-
nare i prodotti alimentari, non potendo aumentare di molto i prezzi di
vendita al pubblico.

Si puo concludere affermando che «nel 1977, dopo vent’anni di
collettivizzazione, la produzione agricola pro-capite era nettamente dimi-
nuita»; nello stesso anno Li Xiannian (membro autorevole del Partito)
riconosceva che «circa cento milioni di contadini cinesi erano ai limiti
della carestia». La collettivizzazione non era riuscita né ad aumentare la
produzione, né a cambiare la mentalitd rurale, né a mettere fine alle
disuguaglianze dato che nel 1976 il contadino di aree agricole avanzate
guadagnata 2 yuans al giorno, quello di zone arretrate solo pochi
centesimi (35, pp. 176-178 e cfr. 274).

Nonostante I’evidente malessere del mondo agricolo cinese, alla
chiusura della Conferenza Nazionale sull’Agricoltura (15 settembre-19
ottobre 1975) si insisteva ancora sull’autosufficienza alimentare e si
criticavano coloro che puntavano su una modernizzazione ricalcata su
modelli esterni'*2,

31 La rivoluzione culturale (Cfr. 122; 112, pPp. 976-987 e 42, pp. 119-137)
fece sentire i suoi effetti negativi in ogni campo: scioccamente la pubblica-
zione di tutte le riviste scientifiche fu interrotta per un decennio e le universita
bloccate per un lungo periodo. In agricoltura si ebbero effetti negativi,
proprio quando, alla meta degli anni Sessanta, il settore primario usciva dalla
crisi nella quale era piombato dopo I'errata politica del Grande Balzo in
avanti. Come conseguenza il tasso di imposta agricola, tra il 1950 ed il 1978,
passo dal 13 al 3,3%; nello stesso periodo le entrate totali calarono dal 29,3 al
2,5% (354, p. 574).

211 6 febbraio 1976 il Quotidiano del Popolo criticava i fautori della
modernizzazione agricola e qualche autore, scrivendo della storia delle



Dopo violenti scontri tra i sostenitori delle opposte fazioni e up nuove
allontanamento di Deng Xiaoping (voluto da Mao il 7-1V-1976) da ogn:
incarico, bisognd attendere la morte di Mao ed il rafforzamentc
posizioni dei pragmatici per aprire la strada allo sviluppo econ
attraverso la modernizzazione agricola.

11 28 luglio 1977 alla Conferenza Nazionale sul Commercio E
affermava I'importanza delle quattro modernizzazioni ed in specie
quella agricola (Cfr. 76, 246, 399, 30, 110, 124, 284, 380, 115, 1:- ;
394 e 41). ;

Il solo modo di fare avanzare sulla via della modernizzazi
I’agricoltura cinese'®, e con essa 'intera economia del Paese '™, era
di liquidare «['ereditd maoista» (12, pp. 288-301; cfr. 33’11 e
«mettendo il mondo agricolo in condizioni di incrementare, rapid.
la produzione totale e pro-capite» (116, p. 154 e 71, p. 20),
aumentare la produttivita'*, Con cid si mirava a raggiungere una s
obiettivi: 1) migliorare le condizioni economiche dell’immensa m
contadina, legandola alla nuova dirigenza e trasformandola in prot.
sta del «nuovo corso economico »; 2) aumentare la razione alimenta :
Paese da un punto di vista quantitativo e qualitativo; 3) fornire, come

trasformazioni socialiste dell’agricoltura cinese, illustrava come tali espe
potessero essere esportate in altri paesi (21, p. 201). :
133 Al fine di dare avvio alla modernizzazione dell’agricoltura
predisposta una vera e propria «carta agricola» con otto mete da raggiung
dominio delle acque, selezione delle sementi, protezione dellc coltur:
uccelli, migliori metodi per le semine, arature profonde, arricchime
suoli con idonee concimazioni, miglioramenti delle attrezzature, rz
dei metodi produttivi e delle mansioni. Spesso, perd, le campagne av
raggiungere gli scopi prefissi furono coronate da fallimenti. La distruz
passeri salvd le sementi, ma rompendo 1’equilibrio ecologico fece pre
gli insetti dannosi (100, pp. 97-98).
134 Nel novembre del 1978 a Pechino ed in altri centri prin
nell’agosto-settembre 1979 milioni di persone sulle piazze innegg
Deng Xiaoping, chiedendo apertamente la realizzazione delle quattro n
nizzazioni ed il miglioramento delle loro condizioni di vita. 3
135 «Solo la produzione pud misurare 1'efficienza del lavoro
fornito (la produttivitd); bisogna dunque stabilire una relazione diret!
mano d’opera e la produzione finale alla quale essa ha contribui
pp. 297-298 e cfr. 376). :
Volendo approfondire il discorso, penso sia necessario SOLLOS
quanto affermato da uno studioso: «un socialismo che dia una prod
materiale inferiore a quella assicurata, con gli altri mezzi, dal capitalis
sarebbe che un socialismo puramente formale; in effetti, sarebbs
reazionario dei socialismi, mirante ad incatenare le forze produtti
p. 126). Ll

196 —



richiesto dall’industria, le materie prime agricole ad essa necessarie;
4) procurarsi mediante I’esportazione dei prodotti agricoli, valuta pregiata
da investire in campo industriale.

Non potendo realizzare, in tempi brevi, tali aumenti di produttivita, né
mediante un’immediata meccanizzazione o maggiori investimenti, né con
I’ampliamento della superficie agricola (Cfr. 292), I'unica via da intra-
prendere restava quella della redditivita del lavoro da ottenere con I’antico
metodo della conpartecipazione dei contadini al reddito prodotto me-
diante I'introduzione di una serie di incentivi morali e materiali (Cfr. 377
e 342).

La vittoria di Deng Xiaoping nell’ambito del III Plenum dell’XI
Comitato Centrale (12-18 dicembre 1978) ufficializzava la politica di
liberalizzazione rurale, per la cui realizzazione appariva necessario avviare
un intenso, anche se graduale, processo di decollettivizzazione (Cfr. 14,
134 e 123) teso alla rivalutazione dell’impresa familiare!* per un mercato
liberalizzato (Cfr. 243, 257, 318, 253 e 63).

Finalmente, dopo la lunga utopia maoista, attraverso I’introduzione in
agricoltura del «Sistema dei contratti di responsabilitd produttiva» (che
analizzeremo in dettaglio), i contadini si «riappropriavano del proprio
sapere e del proprio tempo» (362, p. 140 e cfr. 159), I’agricoltura cinese
ritornava quasi tutta (oltre il 90%) su base familiare, ritrovando il sistema
produttivo tradizionale sotto I’egida dei controlli di tipo socialista (293,
p. 173).

In realta si & trattato dell’attuazione di una vera e propria «rivoluzione
silenziosa» non meno importante per 1’effetto che ha avuto sulla vita
cinese rispetto ad altre cruente ed urlanti (Cfr. 113, 25, 13, 200, 70, 210,
242, 18, 195, 221, 293 e 354).

La tabella 4, che indica I’andamento produttivo delle principali
coltivazioni agricole dal 1948-52 ad oggi, ci dimostra un incremento
generale maggiore nell’ultimo periodo a dimostrazione del benefico ef-
fetto che la «riforma silenziosa» ha avuto sull’agricoltura cinese.

13 La comunita agricola cinese oggi appare organizzata su una base che
affonda la sua origine sulla tradizione, rivista perd alla luce delle recenti
innovazioni o modernizzazioni. La famiglia resta comungue la spontanea
cellula organizzativa, base fondamentale poiché «in Cina solidarieta, lealta e
guida non possono essere cercati dall’individuo se non tra la sua gente, non
potendosi egli aspettare nulla da estranei» (220, p. 41; cfr. 295 e 321).
Regredendo nel mondo la percentuale degli agricoltori rispetto al totale degli
attivi, si rafforza sempre pil la produzione su base familiare, che ad esempio
interessa i due terzi degli attivi negli Stati Uniti, e oltre i quattro quinti in
Francia (111, p. 161). E significativo il ruolo svolto dalla famiglia nella storia
agricola cinese, secondo I'importanza ad essa attribuita dal P.C.C. dal 1949
ad oggi (Cfr. 15, 104, 189, 111 e 35, pp. 123-137).
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Il laboratorio dove furono iniziati nel 1978-79 |'esperimento della
decollettivizzazione e I'introduzione del «sistema dei contratti di respon-
sabilita », fu la provincia dell’Anhui, sotto la direzione di Wan Li (primo
segretario regionale del partito e futuro responsabile nazionale dell’agri-
coltura). Qui la stragrande maggioranza delle Squadre di produzione si
dichiaro favorevole ad un sistema forfettario col quale ridistribuire la
terra mediante contratti, in wsufrutto dapprima a piccoli gruppi e poi
anche alle famiglie contadine che diventavano padrone della propria
produzione'’ previo un contributo in natura, stabilito contrattualmente,

Quintali per ettaro

m 428-522 271 - 361
362-427 |:! 158270

CiINA=361 @ 0 500 km

Fig. 4 - Resa unitaria (cereali, soia e tuberi) nel 1984. I numeri cerchiati si riferiscono
alle province riportate nella fig. 1.

137 11 sistema dei «contratti familiari» non era nuovo per la Cina, poiché
gia nel 1956-57 e successivamente nel 1962, questi contratti (Baochan daohu)
erano stati introdotti anche se subito spazzati via dalla politica agricola del
Grande Balzo in avanti prima e della Rivoluzione Culturale poi (123, p. 67).

La Squadra conservava la proprieta dei mezzi di produzione, ed il sistema
pseudo-collettivista restava garantito dalle «cinque unificazioni»: unita di

direzione, di pianificazione, di gestione, di ripartizione e di contabilita (12,
p. 297 e cfr. 273).
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da versare alla Squadra stessa e compensato sotto forma di punti di lay 01
(362, p. 140). -
Nell’ Anhui I'innovazione diede buona prova di sé, tanto che d
primo anno permise un accrescimento produttivo del 20% pe
cerealicoltura, un aumento del 25% del valore della produzione a
ed un incremento del reddito medio pro-capite contadino del 40% (4
p. 4). =
Ben presto tale esperienza (sotto la direzione di Zhao Ziyang)
allargata al Sichuan'*® (distretto di Chengdu), roccaforte dei «prag:
tici»; dopo il Congresso Nazionale dell’Agricoltura del gennaio 1981,
la completa affermazione della linea economica di Deng Xiaoping,
sistema fu esteso all’intero Paese e rafforzato con una circolare d
ottobre 1984 che concedeva maggiori benefici agli agricoltori. Alla fin
1981 i «contratti di responsabilita» interessavano circa il 90% d
antichi Gruppi di produzione (220, p. 52). [
Le terre furono nuovamente de facto ridistribuite ai contadini, i qu
conseguentemente, non pil «portati a fare semplice atto di presenza
campi», hanno duplicato |’efficienza produttiva del loro lavoro, 1
fiando i tempi necessari alle singole fasi culturali e realizzando in di
giorni quanto prima facevano in ventisette. Essi, direttamente respons:
dei fattori produttivi, li impiegano con piu discernimento, aumentandc
il rendimento, per cui si & avviato un reale balzo in avanti (12,
pPp. 298-299). -
L’esame della fig. 4 relativa alla resa unitaria per ettaro coltivato a cerea-
li evidenzia il forte aumento di produttivita registrato negli ultimi anni in tu
to il Paese, anche se risalta uno sviluppo ancora squilibrato da un pun
vista regionale, con differenze tra le varie province in proporzione da
Avvenimento fondamentale che ha affiancato la rivoluzione ag
rendendone possibile la realizzazione, fu la Riforma dell’ Amminist
Pubblica, stabilita nella nuova costituzione del dicembre 198
pp. 27-30 e cfr. 144). Essa prevedeva la ristrutturazione del ruolo dell;
Comune, che dal 1958 aveva cumulato tutte le funzioni: amministrativa
economica e sociale. . '
Reintrodotto ’antico sistema del « governo cantonale pupnlﬂre»m"_ T

138 Nel Sichuan le Squadre produttive offrivano in appalto appezzam
di terreno (in origine il 2% delle terre di proprieta collettiva) a chl
volesse coltivarle in proprio. 1l coltivatore si impegnava a consegn
quota fissa di produzione come compenso alla concessione ottenuta.
mento pruduttwn del primo anno fu del 33% (282, pp. 84-85).

139 Agli inizi del 1984 furono istituiti 2.169 distretti (Xian) e 2
cantoni (Xiang).
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lo svolgimento del ruolo amministrativo e giudiziario, ma su base
democratica-elettiva e non semplicemente partitica, la Comune ha svolto
fino al 1984 un ruolo coordinatore e propulsivo delle diverse attivita
economiche come una vera e propria «societa generale agro-industriale e
commerciale» (362, p. 141; 331, p. 17 e 220, p. 33).

Successivamente, nel dicembre 1984, le Comuni rurali sono state
abolite e le loro funzioni sono state assunte dalle Squadre di produzione
(Cooperative di base). La gestione economica e il potere politico-
amministrativo sono, oggi, finalmente separati (361, pp. 30-31).

Il villaggio corrisponde all’antica Brigata di produzione; & gestito da
un comitato eletto di sette persone e svolge un ruolo di trasmissione e
collegamento tra il Cantone e la Cooperativa di base. Quest’ultima, che
sostituisce I’antica Squadra produttiva, & guidata da un comitato elettivo e
rappresenta la vera novita, poiché é composta su decisione dei compo-
nenti, e non sulla forza dell’obbligo. La cooperativa di base (Squadra di
produzione) sigla i contratti con le famiglie, mediante i quali si affidano i
terreni ai contadini.

Anche se I’applicazione della riforma é stata graduale, ormai I’opera
sembra quasi compiuta. L’agricoltura cinese si & liberata dall’ingombrante
corazza costituita dal grande complesso burocratico che la teneva
prigioniera di una vera e propria entropia (354, p. 581). Si & cosi avuto un
forte alleggerimento dell’apparato amministrativo, che corrisponde solo al
18% della pletora burocratica parassitaria di un non lontano passato (nel
1978 si contavano ancora 12 milioni di quadri burocratici agricoli; 354,
p. 573). Oggi un solo contabile assicura il funzionamento di tre coopera-
tive. Nonostante il Partito vigili sugli organi tecnici e amministrativi, i
controlli si sono alleggeriti diventando meno capillari: la produttivita
complessiva risulta migliorata (353, p. 185).

Abolito, quindi, ’autoritarismo monolitico della Comune, il sistema
dei contratti di responsabilitd, con remunerazone proporzionale ai
risultati, si ¢ sempre piu affermato. Dal 1978 al 1983 le enormi fattorie di
Stato, proprie delle aree agricole marginali, sono state frazionate per
renderne piu agile la gestione !4,

Nello stesso periodo alla trasformazione é stata interessata con
gradualitd I’intera superficie agricola, mediante ’introduzione di una
numerosa serie di tipi contrattuali, tra i quali i contadini possono scegliere
secondo le proprie capacita ed esigenze '4!.

"0 Le 2.000 aziende originarie, che si estendevano su una superficie di
4.400 ettari con 4.800.000 addetti, sono passate a 85.000; la loro ampiezza
media si & ridotta da 2.200 a 52 ettari (353, p. 183).

"4 Oltre che a introdurre i nuovi contratti si & provveduto ad allargare la
base degli appezzamenti di terra individuali. La loro superficie che era del 7%
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In prima approssimazione distinguiamo tipi contrattuali di produzione
e di sfruttamento. 1 primi vincolano alla consegna, da parte dei contadini,
di quote fisse di determinati prodotti'#; i secondi (piu liberi) lasciano agli
agricoltori la completa scelta di cosa produrre. Entrambi, oggetto della
libera decisione dei contadini, iniziati come contratti familiari, si sono
evoluti dopo il 1981, costituendo la base dei «contratti di responsabilita »
(Cfr. 388, 91, 143, 251, 252, 317, 73, 80, 170, 188, 236, 327 e 397).

Questi richiamano la responsabilitd del gruppo produttivo su cosa,
come e quando produrre, sullo smercio dei beni ottenuti e sulla
destinazione dei proventi realizzati, ripartendoli opportunamente e libera-
mente tra il compenso ai lavoratori, gli investimenti aziendali e i fondi
sociali, una volta detratte quelle che i cinesi chiamano «le cinque
tassazioni» e cioé: I'imposta fondiaria, quella relativa alle spese che la
Squadra di produzione ha sostenuto per la meccanizzazione, quella delle
spese necessarie per l'irrigazione, quella per la costituzione di riserve per
investimenti generali e quella per i fondi sociali, agricoli ed extragricoli
(339, p. 117).

Attualmente esistono in Cina diverse categorie di contratti basati sul
sistema di responsabilita (Cfr. 161, 18, 221, 220 e 354), tra cui se ne
ricordano soprattutto tre.

1) La prima categoria riguarda la responsabilita al livello dei gruppi
di lavoro. 1l contratto viene realizzato tra la Cooperativa di base (ex
Squadra di produzione trasformatasi in cooperativa volontaria) e gruppi
permanenti di lavoratori, che si ripartiscono tra loro la tferra ottenuta.

Secondo un primo tipo contrattuale, la Cooperativa resta 1'unita
economica di base (stabilendo la ripartizione della mano d’opera tra i
gruppi, il valore dei punti di lavoro, dedotte le imposte, i costi di
produzione e gli investimenti). Il Gruppo di lavoro nel suo insieme si
impegna nei confronti della Cooperativa stessa ad ottenere una fissata
quantita e qualita di produzione, beneficiando di un elevato premio (dal
70 all’80%) sul valore di quanto prodotto in piul e pagando una debole
penalita contrattuale (dal 20 al 30%) sul valore di quanto prodotto in

fino al 1979 é stata portata al 15% della superficie totale coltivabile.
L’incremento produttivo su tale area é stato eccezionale (354, p. 576).

42 1 contratti di produzione assicurano la quantita dei raccolti agricoli-
alimentari ed industriali richiesta dalla programmazione per garantire una
certa base alimentare alla popolazione e le materie prime agricole all’indu-
stria. Ma per rendere tali contratti sempre pil accettabili ai contadini, questi
hanno ottenuto la possibilita di coltivare prodotti diversi dai programmati,
fermo restando I'obbligo della consegna dei prodotti predeterminati mediante
il loro acquisto sul mercato o la corresponsione di un equivalente monetario
(riforma dell’ottobre 1984). Si conciliano cosi la liberta di coltivazione e il
funzionamento dell’economia pianificata (353, p. 184 e 188, p. 436).
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meno (in questo caso si intende che I’eccedenza prodotta rispetto alla
quota fissata, va ceduta in natura alla Cooperativa).

Un secondo tipo contrattuale si differenzia dal primo poiché il Gruppo
di lavoro dispone di quanto prodotto in eccedenza, che pud vendere sul
libero mercato, pagando per intero la penalita relativa a carenze
produttive sulla quantita fissata mediante il ricorso a riserve collettive
appositamente create.

Un terzo tipo contrattuale si distingue dagli altri, in quanto il Gruppo
di lavoro stipula contratti di sfruttamento, diventando esso stesso unita
economica di base (con una piu ampia libertd decisionale), program-
mando cosi una propria pianificazione, integrata in quella statale,
versando alla Cooperativa dei fondi la cui entitd (paragonabile ad un
canone mascherato) ¢ prefissata, e disponendo cosi liberamente della
produzione (195, p. 799).

2) La seconda categoria riguarda la responsabilita al livello delle
famiglie. La terra viene divisa contrattualmente, mediante un sorteggio,
tra le famiglie interessate, in base alla disponibilita di mano d’opera e
I’insieme delle bocche da sfamare '+,

Anche i contratti familiari si dividono in tre tipi come quelli di gruppo.
L’Ente concedente (la Cooperativa di base) affianca i nuclei familiari,
fissando i turni di irrigazione, ripartendo i concimi, orientando tecnica-
mente i lavoratori circa la domanda del mercato e le migliori tecniche
produttive (clubs di innovazione).

In base a tali tipi di contratto si riconosce che la famiglia corrisponde
alla forma d’organizzazione agricola ottimale che meglio di ogni altra si
adatta alle fluttuazioni climatiche, alle diversita dei suoli, e a tutte le altre
difficolta legate alla coltivazione. Essa costituisce il luogo ideale entro il
cui ambito, sfruttando al massimo la cooperazione interna, fonte di una
grande potenzialitad, si potra favorire la diversificazione dell’attivita
produttiva (35, pp. 179-180).

3) La terza categoria riguarda la responsabilita affidata alla mano
d’opera. Con questi contratti (di tre tipi come i precedenti) la responsabi-
lita & del singolo lavoratore non vincolato nell’ambito di un gruppo o della

143 Dal 1981, raccomandati dalla stampa e dai dirigenti, i contadini sono
invogliati a sottoscrivere i cosiddetti « contratti doppi annuali» fissati in base
alla pianificazione delle nascite. Essi con tali contratti si obbligano a limitare
il numero dei figli, ottenendo in cambio tutti i possibili vantaggi: una
maggiore quantitd di terra, una minore tassazione, ecc... Inoltre si ¢
instaurato un sistema di «responsabilita dei Quadri agricoli» inerente la
pianificazione familiare. Essi sono premiati o puniti in caso di successo o
insuccesso, in modo da costringerli a sorvegliare e premiare i contadini. Si
cerca cosi di evitare che la nuova politica contrattuale agricola possa
incrementare lo sviluppo demografico (249, p. 206; 35, p. 113-114 e cfr. 406).
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propria famiglia. La Cooperativa di base attua una pianificazione ed ur
gestione unificata ed il singolo lavoratore & responsabile di una pﬂm
lui affidata (la cui estensione & in proporzione alla sua forza lavoro), dalla
quale deve ricavare una guota di produzione con i mezzi forniti
stessa Cooperativa (221, p. 64 e cfr. 169).

In tale ambito agiscono «squadre d’appoggio per i lavori comu
anzi, poiché in tutti i contratti esaminati i contadini autorizzati a coltj
i terreni concessi non partecipano ai lavori collettivi'*, questi y
vengono esercitati (sempre in misura maggiore) da cooperati
lavoratori riuniti in «Gruppi specializzati» che praticano anche
tecnici agricoli, arboricoltura, silvicoltura, piscicoltura,
trasporto e commercializzazione dei prodotti. Lig

Queste cooperative sono state previste ed incentivate da una cir
governativa del 1° gennaio 1983 che, in presenza di positivita di bil:
concede ad esse crediti di impianto a tassi preferenziali!*, <

Agli inizi del 1984 tali « Gruppi specializzati» contavano 24,8 n
di nuclei familiari, cioé il 13% del totale (173, p. 30).

Con l'uso dei «contratti di responsabilita» gli agricoltnnf :
diventati dei veri imprenditori, cioé dei coltivatori diretti, con un ne
incremento del loro reddito. dl

Ad attestare lo sviluppo agricolo cinese degli ultimi anni € I’increm
percentuale che registra tra il 1979 ed il 1982 il Prodotto Nazionale
Agricolo. Dalla tabella 5 si constata come esso sia passato da 158
262.935 milioni di yuans con un incremento nazionale del 65% rile
in tutte le province andando da un minimo del 46% nel Hubei :
massimo dell’84% nell’Anhui, dove non a caso fu iniziato il «
esperimento agricolo cinese». :

I contadini, grazie ai notevoli guadagni realizzati, possono acqu
appezzamenti di terra da aggiungere a quelli gia posseduti (semp
nuovi limiti del 15% della superficie agricola coltivata dalla Coope
di base); prendere o concedere legalmente, in specie i grossi r
familiari, terreno in sub-locazione, estendendo a contadini terzi i
stesso contratto6; attuare uno scambio di mano d’opera tra le »

144 | contadini, potendo realizzare maggiori entrate monetarie, rifiutano
di fornire giornate gratuite di lavoro per costruire strade, canali od
preferendo pagare la relativa ammenda: scompare cosi [‘odioso
obbligatorio (354, p. 580).

145 Ovviamente queste «Cooperative specializzate» utilizzano parte
guadagni per I'acquisto delle necessarie derrate alimentari (353, p. 184

146 [] beneficiario del contratto pud restituire una parte delle terre
all’Ente concedente e, dall’aprile 1988, grazie ad un emendamento cost
nale, pur mantenendo il principio della proprieta pubblica dei suoli ag
cedere il diritto d’uso di questi ad altro contadino. Nessuna parcella

204 —



Tab. 5 - Prodotto nazionale lordo agricolo e incremento percentuale
1979-1982 (in milioni di yuans*)

Incremento

Regioni 1979 1982 percentuale

1979-1982
Pechino (municipalitd) 1.262 2.004 66
Tianjin » 1.354 2.110 56
Shanghai " 2.345 3.866 65
Hebei 9.346 13.550 45
Shanxi 3.921 6.363 62
Liaoning 5.530 9.035 63
Jilin 3.688 6.063 64
Heilongjiang 5.965 9.571 60
Jiangsu 13.964 23.402 68
Zhejiang 8.709 13.760 68
Anhui 6.773 12.462 84
Fujian 3.823 6.236 63
Jiangxi 5.302 8.711 64
Shandong 12.370 22.592 83
Henan 10.294 16.824 63
Hubei 9.417 13.720 46
Hunan 9.416 14.727 56
Guangdong 8.115 14.281 76
Sichuan 13.205 23.320 77
Guizhou 2.860 4.941 73
Yunnan 3.823 6.520 71
Shaanxi 4.005 6.273 57
Gansu 2.179 3.201 47
Qinghai 577 878 52
Nei Monggol (Regione Autonoma) 2.853 4.849 70
Guangxi » 4.823 8.507 76
Xizang » 408 620 52
Ningxia Hui » 461 766 66
Xinjiang » 2.142 3.691 72
Cina 158.930 262.935 65

* Lo yuan era pari a 537 lire nel 1979 e a 711 nel 1982.

famiglie per prestarsi un’assistenza reciproca; ricorere all’aiuto tempora-
neo, ricompensato monetariamente, di altri lavoratori (veri e propri
salariati sotto forma di aiuti o apprendisti) sempre disponibili tra i
membri dei grandi gruppi familiari.

Inoltre i contadini sono autorizzati ad acquistare macchine agricole ¢
autocarri, investendo parte dei maggiori guadagni in quelle che ormai
ritengono proprie aziende; salvo che per poche merci considerate strategi-
che, come il cotone, essi possono vendere liberamente sul mercato la
produzione, sicuri di ottenere un’adeguata remunerazione al proprio
lavoro (353, p. 184).

Sotto la spinta dell’incoraggiamento delle stesse Cooperative di base,
in virth della formula «lasciare il lavoro agricolo senza abbandonare

essere sottratta alla coltivazione, per cui, nel caso di alea familiare o
individuale si continua nell’applicazione della pianificazione (353, p. 184).
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I’ambiente rurale», si costituiscono, liberamente, cooperative ¢ ott
«nuova alleanza economica» 0 «imprese congiunte», allo scope
svolgere attivitd extragricole (impianti idroelettrici, imprese di tr s
alberghi, artigianato, piccola industria (Cfr. 247, 326, 381, 328 e 1'?3
esse partecipano gruppi di famiglie che, conferendo danaro, la
cognizioni tecniche, materiali, ecc., partecipano agli utili npamti
forma di un sistema di dividendi; tra il 1982 e il 1986 il loro num
aumentato del 50%, la loro produzione del 260% (220, p. 59).

Operando in regime di libera vendita dei prodotti ottenuti, & ac
molla della concorrenza, che tende a migliorare la qualita dei proc ott
stabilizzare i prezzi (90, p. 57).

A causa della loro grande utilitd, dato che si autuﬁnanz;aqu
capitali di origine agricola, incrementano la produttivita mdustngle e
servizi, danno impiego ad una massa crescente di ex lavoratori &
allentando la pressione contadina sulla terra ed aumentando, qu
produttivitd pro-capite di quanti restano attivi nel settore streti
primario, il Governo ne favorisce la diffusione territoriale conce
loro ulteriori finanziamenti. Attualmente queste imprese danno lq;v
circa 36 milioni di addetti, ma si tende a raddoppiare tale cifra nel
dei prossimi anni.

Attraverso il sistema dei « nuovi contratti» lo Stato ha un appr
diverso con il mondo agricolo. Si é abbandonata una politica rigi
interventista in ogni campo, basata su una programmazione as :
rigida e massimizzante nei risultati (impossibili da ottenere se non a pre
di inumani sacrifici). La programmazione governativa resta come |
cornice entro la quale inquadrare I'iniziativa privata sempre piu ¢ '
in nome dell’aumento della produttivita. In tal modo la base, prepo
definitiva a realizzare i piani economici, si impegna per la loro riu
rispecchiando in essi i propri interessi (220, pp. 41-45).

Tra i maggiori risultati positivi della « rivoluzione silenziosa » (Cfr.
sono da annoverare la diversificazione agricola territoriale (Cfr. |
384) ed una maggiore integrazione tra coltivazioni e allevamento.

Invertendo la tendenza maoista, che con un’intensa e assurda «
gna cerealicola» (220, p. 44 e pp. 56-59) aveva utilizzato territori no
adatti a quel fine per raggiungere un’autosufficienza alimentare, la lil
concessa ai contadini li ha portati a coltivare i campi secondo la loro
vocazione naturale (384, pp. 27-28). =

Dovunque, ma in specie in prossimita delle grandi citta, si ssel
maggiore specializzazione della produzione, che si ¢ ampiamente divers
cata per soddisfare la domanda locale e regionale; i mercati appai
ricchi di ogni tipo di frutta e verdura, per cui, accanto ad una produ:
agricola di tipo alimentare, ne coesiste una di tipo speculativo !4, e g

-

147 La superficie cerealicola (cereali, tuberi e soia) tra 1979 ed 1986 &
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alimentare si fraziona in una miriade di raccolti diversi (12, pp. 312-313 e
cfr. 362). L’accrescimento del reddito agricolo per addetto all’agricoltura
si evidenzia gia dal 1984 come risulta dalla fig. 5.

Dal 1978 i prezzi agricoli (intesi come compensi all’agricoltura per le
consegne obbligatorie) sono aumentati costantemente (in modo diverso
secondo i vari prodotti: dal 25% per quelli considerati essenziali come i
cereali, fino al 50% per quelli accessori), invogliando sempre piu i
contadini ad incrementare la produzione per poter liberamente vendere il
surplus realizzato e ad utilizzare contratti di sfruttamento che permettono
loro la vendita dei prodotti sul mercato .

i - 0 500 km
311 -354 CINA=355

Fig. 5 - Reddito agricolo per addetto all’agricoltura in yuans nel 1984,

diminuita del 35% (passando da 158.709 a 102.745 ettari), mentre, come
meglio vedremo (tabella 6), sono e di molto, aumentate le rese; un notevole
incremento di superficie agricola si & avuto invece per i prodotti ortofruttivoli
¢ per quelli industriali.

5 11 31 dicembre 1984 é stato abolito il sistema, in vigore dal 1949, che
imponeva ai contadini la vendita allo Stato di una parte della loro produzione,
sostituendo il versamento in natura con una tassazione monetaria.
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II 1° maggio 1988 il Governo ha autorizzato un forte rincaro dei generi
alimentari di base (premessa alla completa liberalizzazione dei prezz;
agricoli) ed & stato deciso I'abbandono del vecchio strumento delle
sovvenzioni ai consumatori, che verranno compensate con aumentij
salariali.

La rete di commercializzazione statale, anche se limitata, persiste ed &
alimentata dai conferimenti obbligatori, ma quello che ha dato vita e
sviluppo all’economia cinese ¢ il libero mercato (220, pp. 61-67 e cfr. 63),
la cui importanza & in irrefrenabile aumento ed evidenzia sempre piu le
tradizionali caratteristiche di commerciante dei Cinesi'¥.

Se la modernizzazione dell’agricoltura doveva essere gia basata sul suo
sviluppo tecnico-scientifico (Cfr. 108), ’avvenuta liberalizzazione dell’e-
conomia agricola ha reso i contadini avidi di nuove tecnologie produttive,
date le grosse carenze (342, pp. 160-161; cfr. 306 e 375) dovute special-
mente all’oscurantismo che aveva caratterizzato il periodo della rivolu-
zione culturale 0,

Al fine di soddisfare queste esigenze il Governo ha incoraggiato la
formazione di un movimento permanente e volontario di « Associazioni di
sviluppo tecnologico agrario» ed ha organizzato « Compagnie di servizi
tecnici agricoli» su base cooperativa volontaria ¥,

Compito delle citate organizzazioni (che agiscono sotto I’egida di un
organismo nazionale: la Commissione della Scienza e della Tecnologia) é
la diffusione della cultura agricola mediante esposizioni e mostre itine-
ranti, tavole rotonde, interventi diretti (funziona anche un servizio per
corrispondenza) presso i singoli agricoltori per la soluzione dei problemi
tecnici (353, p. 186 e 159, p. 23).

149 «Il Cinese, come il Levantino, ha meritato, dopo secoli, la reputa-
zione di abile commerciante, idoneo a trovare ogni adattamento al mercato»
(354, p. 581 e cfr. 267); «grazie al suo innato spirito pratico, che traduce ogni
astrazione in comportamenti socio-economici empirici» (282, p. 17), tanto
che nei paesi del Sud-Est Asiatico dove sono emigrati, i Cinesi detengono il
monopolio commerciale a tutti i livelli (95, p. 5; 301, p. 700 e pp. 702-705).

150 Nella provincia del Fujian ogni tecnico agricolo doveva controllare
circa 640 ettari; nell’intero Paese si contavano solo 320.000 quadri tecnici
rurali: lo 0,04% della popolazione (353, p. 185).

151 Nel solo Fujian, nel 1984, si registravano 400 associazioni di divulga-
zione scientifica con 25.000 membri. Tali organizzazioni sono riuscite in un
anno a ridurre le perdite di raccolto del 20%. Allo scopo di intensificare la
divulgazione scientifica in tutto il Paese sono state finanziate numerose riviste
specializzate che sono inviate a basso prezzo agli agricoltori e, fatto nuovo e
significativo, I’attivitd pubblica viene affiancata dall’iniziativa privata. Si
citano esempi, sempre pill numerosi, di contadini arricchiti che hanno
costruito e donato al proprio villaggio scuole agrarie (353, p. 186).
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8. - I successi e i problemi della nuova politica agricola.

1 risultati della nuova politica agricola sono evidenti (Cfr. 293 e 214).
Nonostante una costante riduzione degli attivi in agricoltura (442.489.000,
il 70% della popolazione attiva nel 1986), dovuta all’incoraggiamento
dello sviluppo delle attivitd non agricole nelle campagne e all’urbanizza-
zione strisciante, il loro peso per ettaro di S.A.U. resta eccezionale (fig. 1)
e causa conseguenze negative sulla produttivitd e sul reddito pro-capite,
accentuate dalla grande diversita regionale (fig. 2).

Il censimento del 1982 ha registrato 2,6 addetti all’agricoltura per
ettaro di S.A.U. distribuiti assai inegualmente sul territorio, tanto che si
va dai 0,8 dell’Heilongjiang ai 4,1 del Guizhou; in complesso si puo
parlare di una densita crescente procedendo da nord a sud e dall’est al
sud-ovest (fig. 1 e 214, p. 128).

Sebbene I'elevato numero di addetti all’agricoltura riduca ancora il
reddito contadino pro-capite (fig. 5), resta incontrovertibile il grande
aumento di produzione verificatosi in seguito alla «nuova politica
agricola» messa in atto dal 1978 in poi: incremento quantitativo dovuto
essenzialmente all’aumentata produttivitd poiché non imputabile a fattori
fisici eccezionalmente positivi (293, p. 182; cfr. 230, 335 e 379).

Dalla tabella 6 si evincono incrementi produttivi estremamente positivi
nel breve periodo 1979-1986. L’estensione e il rafforzamento delle riforme
ci prospettano un andamento in ulteriore crescita '*2,

Il notevole aumento delle rese agricole di tutti i prodotti e il confronto
con quelle indiane, nello stesso periodo 1979-1986, evidenzia chiaramente
i progressi fatti dall’agricoltura cinese; ugualmente la fig. 6, ben manife-
sta I'incremento generale produttivo agricolo e zootecnico registrato dal
Paese nei confronti dell’andamento mondiale in un cosi breve lasso di
tempo (Cfr. 20).

Un esame pin analitico degli stessi documenti ci evidenzia per i cereali
un consistente incremento quantitativo'’? e, soprattutto, della resa per
ettaro (dell’86,1%) e della produzione pro-capite (passata da 0,42 a

152 Secondo alcuni autori, la decollettivizzazione agricola ha prodotto dal
1979 un aumento spettacolare della produzione e delle entrate monetarie ad
essa relative: entrambe sono triplicate (42, p. 182).

153 In base alle statistiche cinesi i cereali includono la soia ed i tuberi; la
loro importanza ¢ dovuta al fatto che essi rappresentano il 78% della
superficie seminata e 1'80% della razione calorica media (214, p. 128). Il loro
incremento quantitativo del 20,5%, registrato tra il 1979 ed il 1986,
rappresenta un aumento annuo di circa il 3%, tanto pil consistente se
paragonato a quello del 2% verificatosi tra il 1952 ed il 1975 (356, p. 111).
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Fig. 6 - Confronto tra alcune produzioni agricole e zootecniche della Cina e il totale
mondiale. In bianco sono riportati i dati del 1977, in grisé quelli del 1986. Gli
abitanti alle stesse date erano il 20,7% e il 20,4% del totale mondiale. 11 territo-
rio cinese ¢ il 6,3% del totale.
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0,47 tonnellate); risultati eccezionali hanno registrato i prodotti agrico-
lo-industriali e le piante oleaginose '*4,

Appare interessante notare (confrontando le figg. 1 e 4) come,
generalmente, le province che hanno il massimo carico di mano d’opera
sono quelle che presentano le rese piu elevate e viceversa; ma sovente,
come si rileva facilmente per la Cina di Sud-Ovest, I’eccessivo peso
demografico, impedendo una reale meccanizzazione e modernizzazione
dell’agricoltura, frena |’accrescimento produttivo (214, p. 128).

Come conseguenza dell’aumentata produttivita, il reddito agricolo
pro-capite si € innalzato fortemente sia rispetto a quello cittadino '** che in
valore assoluto (293, p. 170). Nell’intero Paese esso & aumentato del
165% tra il 1979 ed il 1984 "% passando ad una media annua di 355 yuans
(addirittura 400 nel 1985; cfr. 42, p. 182) pur con squilibri territoriali
notevoli variando da 221 a 785 yuans nelle diverse province (fig. 5).

Sotto I’aspetto reddituale, la Cina contadina piui favorita corrisponde
alla facciata costiera orientale e al Nord-Est (fig. 5). In alcuni casi lo
sviluppo ¢ frutto di una ridotta densita di agricoltori (che permette
un’iniziale meccanizzazione) combinata con buoni rendimenti (Liaoning,
Jilin); in altri ottimi rendimenti risultano attenuati poiché ripartiti tra un
numero eccessivo di agricoltori (Jiangsu). Le province agrarie povere
dell’interno sono il risultato di una mediocre e sovraffollata agricoltura
(nel Sud-Ovest) o di un’enorme pressione demografica (Sichuan) che,
malgrado forti rendimenti, non permette di uscire dalla poverta (Cfr. 125
e 384).

La conclusione alla quale si perviene & questa: la necessaria espulsione
di 250 milioni di contadini ci sembra realistica, anche se, come gia ¢ stato
detto, € di difficile realizzazione (214, p. 128).

I contadini cinesi oggi appaiono sereni, essendo gli unici al mondo che

154 Tra il 1979 ed il 1986 il tabacco, lo zucchero, il cotone ed il té
presentano incrementi quantitativi superiori al 60%; anche le rese sono in
forte crescita (quella del cotone si & sviluppata del 60%). Inoltre I’aumento di
produzione maggiore si ¢ avuto per le piante oleaginose (117,5%) e per la
carne (35, p. 181).

155 Nel 1978 il reddito agricolo era pari al 37,1% di quello nazionale, nel
1982 ha toccato il 46,5%. E da tener presente che, oltre ad aumentare il
reddito degli attivi in agricoltura, ¢ parallelamente aumentato quello del

mondo rurale in genere grazie alla diffusione delle citate « Nuove alleanze
economiche» (362, p. 140).

156 E da evidenziare la rivalutazione dello yuan, passato da un valore pari
a 537 lire italiane nel 1979 a 790 nel 1984. Constatati i grandi progressi del
mondo agricolo che presenta caratteri emergenti, possiamo affermare che
nella lotta tra i pragmatici, fautori dello sviluppo industriale, ed i massimali-
sti, favorevoli ad uno sviluppo agricolo, hanno vinto i primi facendo vincere i
secondi, quindi attuando un migliore equilibrio generale.
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non si lamentano (146, p. 281). L’aumento reddituale non solo ha reso
possibile investimenti in campo extragricolo, ma nello stesso tempo ha
incrementato il risparmio rurale (passato dai 7 miliardi di yuans del 1979
ai 29 del 1983) ed ha ampiamente migliorato il livello delle condizioni di
vita (35, p. 181; cfr. 303, 201, 257, 313 e 199), consentendo ai Cinesi una
modesta ed iniziale apertura sulla societad dei consumi, dopo anni di
notevoli sacrifici!’, e una sempre maggiore adesione al regime attuale.

Con entusiasmo popolare & stato accolto nel gennaio 1984 I'abolizione
del limite d’acquisto di solo 4,5 m per persona all’anno di tessuto di
cotone, come pure la promessa governativa del gennaio 1985 di soppri-
mere progressivamente il razionamento alimentare (35, p. 157 e cfr. 20).
Dal 18 agosto 1984 una fabbrica cinese produce la prima vettura utilitaria
nazionale.

Il consumo di alcuni beni intesi come indicativi e simbolici si &
raddoppiato o triplicato, al pari che le spese per costruzioni di abitazioni
od oggetti di uso comune, nei primi anni delle riforme tra il 1978 ed il
1983 1% ed avra, in futuro, in base alla tendenza a concedere maggiore

157 In Cina, ancora non si pud comprare quello che si desidera, quando e
dove si vuole, ma oggetti di consumo corrente come vasellame, calzature,
indumenti, ecc., o beni considerati un tempo superflui come birra o alcolici,
oggi offerti sempre in maggiore quantita, scompaiono rapidamente dai negozi
(354, p. 580). Al contrario la burocrazia maoista tendeva a mantenere basso ¢
stagnante il livello di vita della popolazione; attuando un forte prelievo sui
profitti delle imprese, lasciava, di conseguenza, scarse risorse da distribuire
sotto forma di guadagno ai lavoratori. Questa massa monetaria era utilizzata,
troppo spesso, per nuovi investimenti non tenendo nel giusto conto la
necessita del rinnovo tecnologico degli impianti. Tale pratica portava ad una
struttura industriale, come abbiamo visto precedentemente, arretrata ed
obsoleta basata su un’alta intensita di lavoro ed aliena dal concetto di
produttivitad (64, p. 339). Solo una politica economica basata su un corretto
rapporto tra consumi e accumulazione pud permettere 1"ulteriore sviluppo di
entrambi (153, p. 248 e cfr. 157).

158 Case nuove, o addirittura interi quartieri sono stati costruiti, spesso in
mattoni, alla periferia dei villaggi agricoli (44 milioni di alloggi tra il 1978 ed il
1983) sovente ad esclusiva spesa dei contadini ricchi, simbolo del loro
sviluppo. Dal 1982 i cittadini possono comprare un appartamento ad uso
personale (¢ anche possibile lasciarlo in eredita). Non sono rari i casi di
costruzioni bifamiliari costante 24.000 dollari, circa 120 volte il reddito medio
annuo di una famiglia contadina. Dette abitazioni non sono ostacolate dal
Governo come segno di ostentato benessere rispetto ad una media ben pitu
umile, ma viceversa oggi sono additate come il risultato che tutti possono
raggiungere mediante il proprio lavoro (320, p. 17 e cfr. 136). Le famiglie che
possiedono una macchina da cucire sono passate, sempre tra il 1978 ed il
1983, dal 19,8 al 38,1%, quelle titolari di biciclette dal 30,7 al 63,4%, quelle
che detengono orologi dal 51,7 al 104,3% (221, p. 87). Gli apparecchi radio,
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spazio all’industria leggera produttrice di beni d’uso (tab. 3 e cfr. 228) un
ulteriore forte sviluppo.

Quindi la politica agricola del « Nuovo Corso», grazie al richiesto ed
ottenuto incremento della produttivita'®, ha innalzato il reddito ed il
consumo dei contadini, facendoli partecipi, sempre pil, delle scelte
governative complessive; ma, accanto agli incontestabili successi
(Cfr. 335, 379, 388 e 230), presenta inconvenienti che si devono ancora
superare (Cfr. 252, 306, 375, 16, 271, 83 e 342).

Gli investimenti governativi nell’agricoltura sono in forte diminuzione
(dai 17,4 agli 8,7 milioni di yuans tra il 1979 ed il 1983) e quelli privati non
li hanno ancora sostituiti completamente ',

Se si € registrato, come gia detto, uno sfoltimento degli attivi in
agricoltura con la crescita delle «nuove alleanze economiche» e I’espul-
sione di una sempre maggiore massa burocratica inattiva dalle campagne,
si ¢ evidenziata la questione della sotto-occupazione, specie urbana (che
sard in aumento), ora non piil nascosta, la cui soluzione mediante lo
sviluppo dell’industria e del terziario '®' resta il vero problema dell’econo-
mia cinese da affrontare nel futuro (Cfr. 307, 238, 142 e 45).

I contadini non pii costretti a fare da semplice presenza parassitaria,

televisivi e telefonici si sono incrementati rispettivamente del 118, 208 e 44%,
dal 1980 al 1985.

159 Finalmente si & reso possibile, con Iintensificazione del lavoro
contadino, I'ampliamento della superficie agricola utilizzata, mediante |’e-
stensione della antica pratica cinese del doppio e del triplo raccolto.
L’obiettivo ¢ quello di ottenere in successione, nello stesso anno e sulla stessa
parcella produttiva, tre raccolti, uno di riso precoce, uno di riso tardivo ed
una cultura oleosa invernale. Il Pannell afferma, con i dati ed una cartina,
"importanza e la diversa diffusione territoriale della pratica del raccolto
multiplo. Anzi I'indice di intensita di tale fenomeno & visto come idoneo a
rappresentare la capacita produttiva dell’azienda agraria poiché tiene conto di
tutti i possibili fattori: irrigazione, densita di popolazione, domanda di
mercato, accessibilita al mercato, lavoro aggiunto, uso delle sementi, umidita,
fertilizzanti, ecc... (293, p. 185).

160 Certo, agli inizi della riforma, il contadino non poteva fare investi-
menti su una terra a lui legata per pochi anni; da quando il legame é stato
prolungato da 3 a 15 anni, tali investimenti risultano in aumento: ad esempio,
oggi dei 3,5 milioni di trattori e motocoltivatori esistenti in Cina ben 1,5 sono
di proprieta privata (35, p. 180).

161 Del resto nell’ambito del settore terziario, in specie per quanto
concerne il commercio al dettaglio e alcuni servizi come la ristorazione, molto
resta da fare: attualmente c¢’¢ spazio per un ampliamento dell’occupazione. Se
nel 1952 si contava un magazzino al dettaglio per ogni 137 abitanti, nel 1982
ve ne era uno per ogni 396 abitanti; nello stesso periodo, il numero dei
ristoranti & passato da uno per 676 persone a uno per 1643 (35, p. 163.
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affidando ai familiari la cura dei campi loro concessi o applicandosi a
tempo parziale al lavoro della terra, si dedicano alla caratteristica attivita
di «rivenditori a lunga distanza» ' o si abbandonano all’esercizio lucroso
di mille traffici o si recano nelle citta per esercitare il «lavoro nero»'®. Lo
spostamento di grandi masse dalle campagne verso le grandi citta,
clandestino e non programmato, si rivela faticoso e duro per gli stessi
emigranti (Cfr. 128, 197 e 198).

Le imprese industriali cittadine spesso approfittano della presenza di
queste masse umane transfughe dalle campagne che possono, fuori della
pianificazione statale e senza autorizzazione, impiegare nelle fabbriche a
bassa remunerazione e licenziare quando la produzione lo richiede senza
alcuna preoccupazione '®.

Per attenuare quest’emigrazione caotica, le autorita hanno iniziato
negli ultimi due anni una nuova politica per permettere alla mano d’opera
contadina, in eccesso rispetto alle necessita, di trasferirsi legalmente in
citta o in «mercati cittadini» di piccole dimensioni, dove sara agevolata
nell’esercizio di attivita non agricole (219, p. 326; cfr. 84, 166, 203, 296,
139 e 341). Si & avuto cosi, quasi naturalmente, contro I’antico principio
che voleva fissare alla terra i contadini, una nuova mobilita della
popolazione rurale (63, p. 571).

Sempre a causa del persistere di un numero di lavoratori, sproporzio-
nati rispetto alla superficie agricola, ogni famiglia dispone in media di

162 Vengono chiamati «rivenditori a lunga distanza» quei contadini che in
lunghe file indiane si recano a vendere i loro prodotti nei centri di mercato,
percorrendo diversi chilometri; tale attivita proibita durante il « maoismo»,
oggi & in grande ripresa (343, p. 116). Solo recentemente ¢ stato abolito il
famoso «hokou» (libretto di residenza), strumento atto al controllo della
mobilitd geografica dei Cinesi, che accompagnava il cittadino dalla nascita
funzionando come carta d’identitd e passaporto interno, documento decisivo
per l'avvenire di ogni individuo. Infatti il territorio cinese era diviso
gerarchicamente in villaggi, cantoni, capoluoghi di distretto, municipalita,
capitali provinciali, municipalitd autonome e capitale nazionale. La mobilita
si poteva attuare dall’alto verso il basso o solo orizzontalmente, oppure
nell’ambito dell’esercito, dei quadri politici e per i laureati (35, pp. 154-157).

163 Secondo alcuni studiosi, negli ultimi sei anni, circa il 30% degli addetti
all’agricoltura, resosi libero dai lavori nei campi, si dedica ad altre attivita (62,
p. 345 e 35, p. 39), sembra opportuno evidenziare, perd, che la febbrile vita, il
continuo movimento di persone che caratterizza le citta cinesi ¢ dovuto, in
parte, al fatto che tutti i lavoratori, dato il loro immenso numero, prendono il
giorno di riposo a rotazione.

164 1] fenomeno appare rilevante: é stato calcolato che nella sola provincia
di Guangdong si contano un mezzo milione di tali operai. Per combattere le
devianze gestionali delle imprese, la corruzione e la malversazione, il 9
gennaio 1986, & stato creato un apposito organismo di controllo (354, p. 580).
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circa 0,76 ettari, estensione insufficiente per soddisfare bisogni basilari,
nonostante un possibile doppio o triplo raccolto 55,

Se ¢ vero che la terra resta di proprieta collettiva ed & solo affidata ad
un’entitd produttiva sia essa individuo, famiglia o gruppo temporanea-
mente (dapprima per un anno, poi per tre, dal 1° gennaio 1984 fino g
15 anni, per invogliare i contadini ad apportare ad essa migliorament;
produttivi), si concedono alle famiglie piu intraprendenti le terre migliori.
Ciod, se da un lato invoglia ad aumenti di produttivita, dall’altro risveglia
tra i lavoratori un’antica propensione alla proprieta della terra che ¢
contraria ai principi comunisti (223, p. 27).

In pratica, se il 30-40% delle famiglie contadine, le pitt funzionali,
si arricchiscono grazie al nuovo sistema'%, il 15-20% vedono un
aggravarsi della propria situazione economica. Le famiglie povere sono da
ricercarsi tra quelle con debole forza lavoro in rapporto alle bocche da
sfamare.

Anche se & possibile apportare ulteriori correttivi al nuovo sistema,
bisogna riconoscere che le ineguaglianze di reddito sono sempre evidenti
(Cfr. 278, 369 e 349), assumendo anche un aspetto di differenziazione
geografico-territoriale'””. La risposta che la nuova dirigenza cinese da a
tale importante problema & pragmatica e realisticamente chiara. Essa si
basa sulla parabola della palla di neve: lasciate che alcune localita del
Paese... prosperino per prima... poi esse saranno di esempio alle altre.

165 Oggi, ogni famiglia contadina dispone di 0,76 ettari di seminativi, una
superficie ridotta rispetto agli 1,2 ettari degli anni Sessanta e soprattutto in
relazione agli 1,6 ettari che costituivano la media poderale familiare intorno
agli anni Trenta (350, p. 112 e 99, p. 104). Tale polverizzazione e frammenta-
zione & conseguenza soprattutto dell’enorme crescita demografica e anche dei
nuovi contratti di responsabilita; essa ha apportato profonde trasformazioni
al paesaggio rurale, che ora é costituito da un mosaico di piccoli campi, anche
se essi risultano sempre integrati nell’ambito produttivo delle Cooperative di
base (62, p. 345 e cfr. 385).

166 Se ¢ di importanza fondamentale per gli uomini del « Nuovo Corso»
che piu del 30% delle famiglie contadine registrano forti eccessi produttivi che
sono positivi per I'intero Paese (64, p. 337), per porre rimedio agli squilibri
agricoli, in diverse province (Guangxi), si riserva una determinata percentuale
di terra per aiutare i vecchi, i deboli, gli orfani, le vedove, gli infermi, gli
ammalati, coloro che hanno familiari sotto le armi, in base a guello che era il
sistema tribale della antica Cina (13, p. 957).

'67 A trarre i maggiori benefici da questa nuova politica agricola sono
infatti i coltivatori dei terreni situati in prossimita delle citta, cioé le zone
rurali che, circondando i grandi agglomerati, godono di maggiori facilita di
trasporto e di commercio con le aree urbane (62, p. 349), mentre & chiaro che

meno avvantaggiati risultano i terreni marginali del nord e dell’ovest della
Cina (184, p. 37).
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Se coloro che si arricchiscono sono capaci di fare avanzare indiretta-
mente gli altri verso ’alto, essi svolgeranno il ruolo del nucleo iniziale
della palla di neve che si ingrossa fino ad incorporare neve supplemen-
tare... creando la valanga. « Colui che ha mietuto maggiormente, & giusto
che guadagni di pil,, mentre chi ha ottenuto una produzione inferiore deve
guadagnare di meno» (354, p. 575). Non bisogna, assolutamente, avere
paura di essere ricchi (12, p. 311).

L’egualitarismo viene visto come una delle piu grandi follie dell’ultra
sinistra e va sostituito con la produttivita (343, p. 118). Scopo del
Governo ¢ la massima prosperita comune, che non deve essere raggiunta
per forza simultaneamente in ogni settore e spazio territoriale !,

Mi sembra che gli uomini del « Nuovo Corso» intendano mettere a
profitto gli esempi particolari di Hong Kong e Singapore, dove nell’attua-
zione del loro sviluppo economico non prevalsero principi di equita
sociale e le classi benestanti videro incrementati i loro privilegi, ma la
ricchezza che giunse da ogni parte fu tale da investire tutta la societa. Tale
esperienza, temperata da principi etico-sociali propri del regime, potra
ripetersi ed anzi migliorare nella Cina (301, p. 708).

Gli scrittori francesi paragonano questa situazione a quella presente in
Francia intorno al 1830, quando la politica economica di F.P.G. Guizot
(1787-1874), permissiva nei confronti dell’arricchimento della borghesia
capitalista, porto allo sviluppo economico francese (354, p. 575 e cfr. 40).

Sempre pil si é coscienti che é difficilissimo avere uno sviluppo rapido
e ordinato senza squilibri sociali, settoriali e territoriali (in specie nei
« paesi emergenti») e che quindi un tale tipo di crescita, anche se sarebbe
preferibile ed auspicabile da tutti, resta utopistico (Cfr. 369 e 216).

I dirigenti cinesi si propongono tra le loro finalitd in via prioritaria,
una volta allargata la base produttiva attraverso le nuove metodologie, di
attuare con opportuni correttivi (un’elaborata politica di pianificazione
territoriale), una migliore distribuzione delle ricchezze per una maggiore
giustizia sociale e un piu equilibrato sviluppo territoriale. Il raggiungi-
mento finale di tutte e due i citati obiettivi, anzi, ¢ alla base dell’attuale
politica cinese.

Cio0 risulta ancora piu necessario perché il « Nuovo Corso» pare muo-
versi (anche se in modo meno caotico del precedente)'® in un’ottica che
ignora le esigenze ambientalistiche, i cui costi sociali ed economici si evi-
denzieranno in un prossimo futuro attraverso un degrado territoriale in un

168 « La Cina & uno stato vastissimo con potenzialitd economiche molto
differenti da un’area ad un’altra... percid non & possibile procedere con passo

uguale verso lo sviluppo simultaneo» (3, p. 3).
169 [ «maoismo», avendo altre prioritd, ha organizzato la prima

Conferenza MNazionale sulla protezione dell’Ambiente solo nel 1975
(Cfr. 319).
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ambito dove I’espansione demografica gia si presenta eccezionale (220,
pp. 182-185 e cfr. 149).

9. - 1l futuro di un esperimento.

In conclusione il « Nuovo Corso» dal dopo Mao ad oggi, ha scelto una
nuova rivoluzionaria politica (111, p. 169) capace di adeguare meglio le
strutture socio-economiche al territorio e alla popolazione, nel tentativo di
«far diventare il popolo vero padrone del proprio Paese, non solo
mediante la crescita reddituale!’®, ma attraverso uno sviluppo armonico
delle relazioni sociali, culturali ed economiche internazionali, tentando di
soddisfare al meglio i crescenti bisogni degli abitanti e la loro organizza-
zione socio-economica con un metodo pitt democratico» (404, p. 21 e
cfr. 27).

Dopo aver imposto in ogni modo, attraverso una pianificazione
familiare (Cfr. 77), la riduzione delle nascite (considerata come obiettivo
strategico e base per la realizzazione del piano economico), con I’intento
di raggiungere al piu presto la crescita zero, la Cina ha proceduto verso
una politica di mercato'”!, con sempre pill ampie aperture all’Occidente e
con una maggiore integrazione nell’economia mondiale '™,

In nome delle modernizzazioni la Cina ha investito con grande cura in
quei settori che permettono un alto tasso di profitto, importando
ampiamente nuove tecnologie capaci di incrementare la produzione
quantitativamente e renderla idonea all’esportazione, onde creare quei
proventi finanziari utili ad ulteriori fondi per I’investimento 17,

L’accettazione della verita dei prezzi, intesi come concetto realistico
basato sul mercato e sulle libere leggi economiche e non come astrazione
politica, ha portato ad una naturale ristrutturazione aziendale, rendendo

"0 La Cina tra i « paesi in via di sviluppo» sta registrando la crescita pit
rapida, con un aumento del reddito nazionale medio annuo dell’8,7% dal
1978 (162, p. 34).

17l Intendendo il mercato come luogo dove si confrontano le diverse

produzioni in funzione dei concetti di domanda-offerta e costo-qualita
(Cfr. 63).

172 L’apertura verso I’Occidente non significa, come qualche autore
sembra adombrare (150, p. 260), I’occidentalizzazione della Cina, poiché
I'attuale sviluppo economico del Paese presenta caratteri socio-territoriali
autonomi (Cfr. 32, 193, 275, 54 e 55).

173 Le esportazioni sono fondamentali per la Cina, poiché, con le entrate
invisibili come quelle turistiche, devono tendere ad equilibrare la bilancia dei
conti commerciali con I’estero, squilibrata dalle nuove importazioni tecnologi-
che (Cfr. 127, 358 e 137).
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le imprese, gestite in modo funzionale, competitive ed abbandonando la
politica della manna delle sovvenzioni statali. Per rendere possibile
I’incremento produttivo & stata necessaria |’adozione di una nuova,
funzionale griglia salariale commisurata e differenziata in base al
rendimento del singolo lavoratore, dandogli cosi un diretto interesse al
risultato del proprio lavoro !,

La pianificazione centrale ha perso il carattere di controllo dell’econo-
mia (fissava quantitd e qualitd in modo obbligatorio dall’esterno),
facendo ritrovare capacita decisionale di flessibilita e adattabilita alle
singole imprese e assumendo la funzione di coordinare gli investimenti e
promuovere lo sviluppo globale (Cfr. 118, 119, 160 e 233).

Nell’ambito di tale attivitd programmatrice ¢ stato privilegiato il
settore agricolo rispetto a tutti gli altri; la politica di «riaggiustamento
industriale » ha spostato 1’accento dal settore pesante a quello leggero (90,
pp. 56-57 e cfr. 288, 215 e 253), intendendo cosi costruire le cose di cui la
gente ha bisogno, mentre, da un punto di vista dimensionale, particolare
attenzione & stata dedicata alle piccole e medie imprese specie se
organizzate in conduzione di tipo «familiare-artigianale» (secondo 1'an-
tica tradizione cinese spazzata via dalla rivoluzione del 1949) o gestite
come «cooperative-volontarie ».

In definitiva, lo sforzo maggiore & stato quello di dissociare la politica
dall’economia, rispettando le regole generali della seconda'™.

Si & corretta la cosi detta indolenza socialista, causa di carenza di
produttivitd ed efficienza, interessando direttamente il lavoratore al
processo produttivo economico, e dandogli possibilitd di migliorare la
propria condizione mediante una maggiore intraprendenza lavorativa

174 Del resto la cosi detta paga partecipativa che nell’ambito economico
cinese sta ottenendo risultati eccezionalmente positivi ¢ in discussione anche
nelle economie occidentali. In Italia aziende come la FIAT e I’Olivetti la
propongono (con l’intento di agganciare una parte delle retribuzioni dei
lavoratori dipendenti ai risultati economici dell’impresa stessa): la prima
volendo corrispondere ai propri dipendenti una parte degli utili registrati in
bilancio, la seconda come bonus da pagare in proporzione al differenziale di
produttivitd rispetto ad altre imprese concorrenti. Lo stesso sistema giappo-
nese I’adotta, stabilendo per i lavoratori una base remunerativa fissa (due terzi
del salario) ed una partecipativa (un terzo); tale sistema influisce sul controllo
e sulla partecipazione dei lavoratori alla gestione aziendale ed incrementa la
produttivitd. Ovviamente per le economie avanzate dell’Occidente, gli studiosi
sono ancora alla ricerca approfondita degli elementi positivi ¢ negativi di tale
sistema (Cfr. 373 e 107).

175 In specie dando autonomia decisionale a quanti operano in campo
economico (tecnocrati), liberi, oggi, di decidere «cosa produrre, quando, in
che quantita, a chi venderla e a quale prezzo, rispettando unicamente le
esigenze del mercato» (62, p. 343).
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nell’ambito aziendale ed in quello imprenditoriale legato spesso all’asso-
ciazionismo.

Si & creata la base per I’esistenza di due settori economici: uno
tradizionale-socialista statalizzato e I’altro, ancora in fase embrionale-
evolutiva, basato su una maggiore (se pure ancora limitata) iniziativa
privata 76,

Certo si sono accettati sacrifici ideologici sia sul piano economico che
su quello strategico e soprattutto politico, ma i risultati sembrano essere in
complesso positivi (339, pp. 121-123).

Lo sforzo maggiore sara quello di far coesistere i due settori,
concependo quello maggiormente autonomo non come un contro-sistema
economico, ma integrandolo e rendendolo compatibile con quello pitt
ufficiale. Si tratta in definitiva di permettere la coesistenza di una
maggiore autonomia individuale con ’attivita collettiva (Cfr. 86 e 398).

Se ¢ vero che «la via cinese verso lo sviluppo, intendendo come tale
quella maoista, non ¢ mai esistita», avendo dato triste prova di sé (12,
p. 316), mi sembra, con un minimo di ottimismo (rispondendo a
C. Aubert che affermava nel 1981 che «una via cinese doveva essere
ancora trovata»), che quella appena descritta, della coesistenza tra attivita
pubblica e privata, appare oggi la strada migliore verso lo sviluppo della
societa cinese (Cfr. 79).

La «nuova politica» accentua una crescita economica ineguale e non
solo dal punto di vista regionale-territoriale, ma tra contadini e operai,
lavoratori manuali e intellettuali, sistema urbano e rurale (63, p. 567 e
cfr. 268). In definitiva essa avvantaggia coloro che riescono ad agire nel
suo ambito da traino per tutto il sistema e in realta i lavoratori capaci di
essere pit o meno indipendenti rispetto a quelli vincolati alla grande
impresa pubblica, dotati comunque di maggiore intraprendenza, volonta e
abilita 77,

Si procede, da un punto di vista territoriale, settoriale ed anche

176 Lo stesso Deng Xiaoping, riferendosi all’accordo anglo-cinese relativo
ad Hong Kong, ha proclamato la necessita di avere in «un Paese due sistemi»
(301, p. 721; cfr. 398 e 62, p. 343). L’articolo 11 della Costituzione Cinese del
4 dicembre 1982 prevede che «1’economia individuale dei lavoratori agricoli e
urbani, svolta entro i limiti stabiliti dalla legge, & un complemento dell’econo-
mia socialista pubblica». Un emendamento costituzionale fatto dall’ Assem-
blea Nazionale Popolare nell’aprile 1988 riconosce e tutela le imprese private.
Si evince una tacita accettazione, da parte dei politici al potere, delle colpe e
degli errori dovuti ad un sistema (quello comunista) al quale essi sono ancora
attaccati, come sostiene P. Gentelle, ma che vogliono modificare, adattandolo
ad una nuova realta (153, p. 245).

1" «Gli indici ufficiali del reddito evidenziano una remunerazione di
circa dieci volte pii elevata per i meglio pagati» (94, p. 314).
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sociale, mediante punte di reddito che fanno registrare un accentuato
balzo in avanti ed altre che sono alla retroguardia.

Alcuni studiosi sostengono che cidé non sia conciliabile con i principi
che vogliono ’edificazione di una societa piu giusta (Cfr. 278 e 109), ma
in definitiva tale ineguaglianza — per il momento, € proprio in vista della
possibilita di un suo superamento per I’avanzamento della societa nel suo
insieme, in base ad una sofferta scelta — & il prezzo da pagare
all’efficienza produttiva voluta dalla modernizzazione, se si vuole portare
il Paese verso un maggiore sviluppo economico complessivo ',

L’evoluzione di questa affascinante esperienza socio-economica cinese
dipendera in gran parte dalla decisione con la quale il gruppo dirigente
nazionale, in sintonia con la popolazione, riuscira stabilmente e gradual-
mente a portarla avanti in un clima di pacificazione . Resta inteso che
saranno particolarmente nefasti, per il futuro della Cina, sia i tentativi del
gruppo massimalista di sabotare il nuovo andamento economico per
tornare al sistema pseudo-maoista, sia quelli di una componente del
gruppo riformista-pragmatista miranti ad accelerare il processo di moder-
nizzazione '¥.

178 Attualmente, un maggiore sviluppo economico complessivo appare
innegabile, sia, come gia detto, in base all’incremento del reddito nazionale
medio annuo che di quello pro-capite, sia procedendo ad un attento esame
dell’attuale societa cinese (8, p. 67; 162, p. 34 ¢ cfr. 216).

1% E da evidenziare che I'instabilita nella politica economica ha caratte-
rizzato 1’azione del Governo cinese, la stessa linea raramente ¢ stata
mantenuta per piu di tre anni di seguito (284, p. 373). Eloguente é
I'affermazione, a tale proposito, di un giovane studente cinese: «un giorno ci
dicono di elogiare un uomo, un altro giorno ¢i dicono di sputargli in faccia.
Nelle mani dei nostri dirigenti siamo come una vite: a volte la si stringe, a
volte la si allenta» (343, p. 104).

180 e proteste, principalmente studentesche, iniziate in Cina (Hofei e
Wuhan) il 9 dicembre 1986 ¢ culminate con un’imponente manifestazione a
Shanghai (20-X11-1986) e a Pechino (23-XI11-1986), in nome di una maggiore
liberta e democrazia, hanno obbligato Deng Xiaoping e il suo gruppo
dirigente ad un’operazione verso quei quadri malsani di cui ci si deve liberare:
nel gennaio 1987 sono stati destituiti dagli incarichi ed espulsi dal partito
comunista, colpevoli di aver favorito la protesia studentesca, il rettore Guang
Weiyang e il vice-rettore, 1'astrofisico Fang Lizhi, dell’Universita di Hopei, il
critico letterario Wang Ruowang, lo scrittore Liu Binyan, nonché il presidente
Lu Jiaxi e il vice presidente Yan Dongsheng dell’ Accademia delle Scienze. In
tal modo poi, rigettando ['ideologia capitalista, si pud confermare la fiducia
nella linea modernizzatrice e riformista e la necessita di proseguire sulla via
della liberalizzazione economica. Concludendo si pud serenamente affermare
che Deng Xiaoping, dei suoi due cavalli di razza, ha sacrificato Hu Yaobang
(che ha perso il 16 gennaio 1987 la segreteria del Partito) per far giungere al
traguardo Zhao Ziyang, che ha ereditato la carica unendola a quella di primo
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La manipolazione delle masse fatta da entrambe le fazioni non fa che
accentuare la diffidenza della controparte. Non & piu tempo di rivolu-
zioni, culturali o meno, ma di pacificazione nell’intento di avviarsi in
modo deciso verso lo sviluppo tramite la modernizzazione del colosso
cinese. In sostanza la «perestrojka» cinese, che ha preceduto di molto
quella sovietica, funziona meglio di quest’ultima per motivi culturali,
politici e socio-economici: i Cinesi, al contrario dei Sovietici, non
appaiono eccessivamente bloccati sul piano dogmatico e sono piil attenti
al nuovo vento, essendo meno appesantiti dalle cattive abitudini di
regime. Ad essi, che provengono dalla recente oppressione della rivolu-
zione culturale, non sembra vero di essersi liberati da quel pericoloso
temporale: non sentendosi pill continuamente minacciati ed in pericolo si
avviano cosi con rinnovata lena verso la crescita economica (Cfr. 39).

Non manca — dopo I’analisi dell’attuale vento occidentale che sta
soffiando in Cina, portando un futuro interessante per novitd umane e
sociali — qualcuno che si chieda che cosa resta del marxismo nell’econo-
mia cinese. Gli uomini del « Nuovo Corso» vogliono migliorare il sistema
socialista, per renderlo pin efficiente, quali che siano i mezzi: ma non
desiderano certo cambiarlo né tanto meno far della Cina un paese
capitalista (343, p. 15 e cfr. 119).

In ogni riforma non & venuta meno la necessita di evitare lo
sfruttamento dell’'vomo sull’'uomo mediante I’appropriazione dei mezzi di
produzione, che restano di proprieta statale, e di garantire un sempre
presente controllo dello Stato addetto a svolgere la non semplice funzione
di equilibrio sociale, economico, settoriale e territoriale in un Paese dai
problemi di difficile soluzione (111, pp. 171-172 e cfr. 287).

La Cina non ha affatto rinunciato alla vie socialista basata sul
marxismo-leninismo. A provarlo restano i due principi fondamentali di
antica data, quello del «centralismo democratico» e quello della «dire-
zione del partito»: principi che, ovviamente, vanno visti alla luce di un
opportuno rinnovamento interpretativo il primo, e di una maggiore e reale
democrazia il secondo, nel senso che il partito «non deve remare, ma
tenere il timone» (35, pp. 223-224).

Quale futuro avra la politica economica cinese oscillante tra 1’autorita-

ministro. Nell’ottobre del 1987, nell’ambito del XIII°® Congresso del P.C.C.,
Deng Xiaoping ha posto fine alla tradizionale gerontocrazia che da sempre
aveva caratterizzato il governo cinese, affidando a quadri politici pill giovani,
a lui fedeli e nominati membri del Comitato Centrale del Partito, la
continuazione della sua politica (290, p. VIII; cfr. 404 ¢ 265). Li Peng dal
24-X1-1987 & il nuovo primo ministro, mentre piccola vittoria dei riformisti, il
29-XI1-1987 I’astrofisico Fang Lizhi e lo scrittore Liu Binyan, vittime della
campagna contro il «liberalismo borghese» del gennaio 1987, vengono
riabilitati.
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rismo dirigista maoista e I’attuale «liberalismo», tra la pressione burocra-
tica asfissiante e il «laissez faire» successivo? Col tempo i paesi dell’Est
stanno, gradualmente, innovando le loro condizioni economiche, abban-
donando le rigide teorie collettiviste e aprendosi ad un’economia mista per
procedere sulla strada dello sviluppo. Oggi il comunismo alla cinese ha
palesemente necessita di capitalismo (o almeno di forti iniezioni di
capitale) e, poiché il capitalismo non sembra avere pill necessita di
anticomunismo, I’incontro-accordo mi pare naturale.

E troppo presto per parlare di convergenza tra il «marxismo» e il
«capitalismo» '®!, ma comunque & «da seguire con interesse I’evoluzione
dell’economia cinese che — a cavallo tra secondo e terzo mondo —
mostra da un decennio crescenti aperture verso le posizioni ed i modelli
del primo» (98, p. 147), avviando una politica veramente nuova, che
permette di considerare la Cina, autenticamente, un Paese sulla via dello
sviluppo.

Ed & proprio ’esempio cinese un monito a non considerare come
immanenti partizioni temporanee e di comodo usate per differenziare
diversi regimi economici e politici (primo, secondo e terzo mondo); nella
realta ogni area geografica appare in continua evoluzione a dimostrazione
che i mondi economici e i diversi sistemi possono essere tre, uno solo €
molti di piu (98, p. 147).

Volendo giudicare su basi storiche, si puo rilevare che I’economia nei
paesi socialisti ha attraversato sempre fasi alterne caratterizzate da una
parvenza liberalizzante (ad esempio in U.R.S.S., la N.E.P. leninista, le
tesi del Liberman, il tentativo riformista di Kosygin, quello attuale di
Gorbaciov) e da improvvisi rigurgiti verso I'integralismo ideologico,
quando il potere politico si ¢ accorto che I’evoluzione economica portava
ad un’impossibile liberalizzazione politica.

Come tutti i regimi riformatori, anche quello di Deng Xiaoping ha
inteso accordare nuove liberta ai suoi cittadini, ma non tutta la liberta,
correndo il grosso pericolo di alienarsi le simpatie conservatrici senza
incontrare il favore dei riformisti, poiché si tratta di una «liberta
sorvegliata» (19, p. 31), mentre la liberalizzazione economica non pud
essere disgiunta da quella politica, se si vuole mirare ad un’efficiente
economia di tipo misto'®2. Il processo evolutivo appare lento, ma forse

181 Troppo presto anche per sentenziare un eventuale passaggio da una
concezione economico-politica definita utopista, come quella maoista, ad una
miope come quella attuale, ritenendo difficile creare un’amalgama tra il
pubblico ed il privato se non a danno del socialismo (Cfr. 64).

182 Anche se bisogna tener conto che la libertd in una situazione
socio-politica come quella cinese, con un potenziale dualismo ideologico
ancora in atto, potra essere accordata solo gradualmente, seguendo con Deng
Xiaoping un’intelligente politica dei tempi lunghi (Cfr. 271), non si pud non
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(almeno & sperabile) i tempi sono maturi per tentare tale strada nei paesi
counisti.

E piacevole I'immagine della Cina avviata verso una seconda lunga
marcia: liberata dal carico dell’ideologia comunista, ma attuata pur
sempre sotto il peso di una secolare arretratezza che si potra cancellare
mediante una politica dei tempi lunghi.

Facile & I’accettazione che se il comunismo come utopia finale non &
stato ancora realizzato in nessun paese (e forse & concepibile solo in
astratto), il socialismo inteso come tendenza verso una societa libera,
giusta'® ed economicamente progredita, ¢ obiettivo alla portata del-
I'uomo.
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RESUME

A partir du 3¢ Plenum du Comité Central issu du XI® Congrés du Parti
Communiste Chinois tenu en décembre 1978, deux ans aprés la mort de Mao,
sous la houlette de son nouveau maitre, I'étonnant Deng Xiaoping, la Chine
est entrainée sur une voie opposée a celle gu’avait tracée pendant une
vingtaine d'années Mao Zedong.
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La politique et I’économie générale de la Chine suivent un nouveau cours
qui, en I'espace de dix années, ouvre le pays aux capitaux étrangers,
décollectivise 1'agriculture, introduit des éléments d’économie de marché,
réforme 1'appareil industriel, impose, une politique de contrdle des naissances
sans équivalent dans le monde.

Dans cette étude I'auteur analyse, avec gradation, les réformes de
I’économie chinoise depuis 1979: - 1) la démaoisation pour laquelle action
de Mao dans les années antérieures au premier plan éfonomique de 1953-1957
s’appuie sur des conceptions justes, sa direction est correcte; de 1957 jusqu’a
1966 elle comporte de nombreuses erreurs et elle devient désastreuse pendant
la derniére décennie, de 1966 a4 1976. Dans I’ensemble les mérites de Mao
Zedong sont jugés essentiels et ses erreurs secondaires; - 2) la réforme des
finances locales et des disparités régionales procure une autonomie presque
compléte & chaque province pour éliminer les inégalités régionales et en méme
temps pour le développement des principales zones économiques du Pays;
- 3) pour Mao Zedong c’est une trés bonne chose que la Chine ait une
grande population... cette déclaration n’est pas pour surprendre, se situant
dans le droit-fil de I’antimalthusianisme marxiste.

Les campagnes pour le contréle des naissances sont faites sans convic-
tion. A partir de I'année 1978 on lance une nouvelle cam pagne pour limiter les
naissances familiales 4 deux unités et ensuite on met en place une autre
limitation des naissances trés sévére: ou «politique de ’enfant unique ».

L’objectif était d’atteindre la croissance zéro en 1’an 2.000; - 4) trés
importante s’avére la décollectivisation de Iagriculture avec I’abolition de la
Commune Populaire remplacée par des Equipes de production (en 1977, aprés
vingt ans de collectivisation, la production agricole par téte d’habitant a
nettement baissé). Rapidement, il a instauré le systéme des forfaits de
production (systémes de reSponsabilités), d’abord par petits groupes, puis au
niveau des familles prénant I'extension du marché libre, permettant aux
paysans d’écouler leur surplus sur ce marché. Ces systémes visent a lier
directement la rémunération a la production. Théoriquement la terre reste la
propriété de la collectivité: c’est le mode de gestion qui est modifié.

Les terres chinoises ont été de facto redistribuées aux familles de paysans.
La coopération a I'intérieur de la famille présente de grandes potentialités
pour favoriser la diversification de 1’agriculture, et voit augmenter la
croissance annuelle de la production par téte; - 5) & partir de 1979 il adopta
une nouvelle politique du réajustement visant a une planification centrale plus
souple avec I’élaboration de deux nouveax plans quinquennaux (1981-1985 et
1986-1990); - 6) trés importante est la réforme industrielle de 1979-1980 avec
I"accroissement de la responsabilité finaciére des entreprises, leur restructura-
tion industrielle dans le sens d’une certaine liberté de management pour
réaliser des économies d’échelle et possibilité d’intégration verticale, horizon-
tale et d’alliances contractuelles. Les nouvelles entreprises ont la liberté de
gestion; elles travaillent en concurrence au sein d’un libre marché; - 7) pour
améliorer les capacités d’exportation accélérer I"acquisition des techniques
nouvelles et favoriser des investissements étrangers, la Chine a mis en place
quatre Zones Economiques Spéciales; elles sont destinées a accueillir les
investisseurs chinois d'outre-mer (Hong Kong, Macao, Singapour ...) ou les
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étrangers (Etats-Unis, Japon, Europe...) dont !’activité doit a I’origine
s’exercer dans le cadre d’entreprises mixtes.

Ces réformes sont mises en oeuvre dans I’esprit des « Quatre Modernisa-
tion» (de I'agriculture, de I'industrie, de la défense et de acquisition des
nouvelles technologies).

Les résultats de la nouvelle politique chinoise son positifs et rendus
évidents dans tous les secteurs de I’économie par le constant acroissement du
revenu annuel individuel et du niveau de vie de la population.

La nouvelle tendance chinoise est conduite par une nouvelle classe
dirigeante constituée de techniciens sous la direction de Deng Xiaoping. Ils
tentent de répondre aux exigences de la population.

Le nouveau socialisme a la chinoise malgré quelques licences dogmati-
ques a recueilli les fruits d’un plus grand développement économique.

SUMMARY

This paper examines the geographical consequences that the new
economic Chinese reforms have had on the country.

With the declaration of the People’s Republic in 1949, the maximalist
faction of the Communist Party came to power. It wonted integral
Communism in order to obtain immediate and radical social and economic
changes.

The radicals, whose leader was Mao Zedong, without considering the real
requirements of the people, often led them to clamorous economic failures
through the policies of the « Great Leap Forward» and the « Cultural Revolu-
tion». The latter was undertaken against the will of the moderate and
pragmatic faction of the Party. It intervened during the economic disaster
with real, small objectives, and was able to strengthen private activity. The
Party showed that it was able to balance the situation in the interest of the
socialist State.

The Chinese economy in the post-Mao period (after 1976) under the
leadership of Deng Xiaoping, the head of pragmatists, is characterized by a
series of drastic changes initiated to accelerate growth. China’s top planners
are clearly willing to unleash market forces and flirt with the laws of supply
and demand. They have found that profits can fuel enthusiasm of both
workers and management better than anything else. There is now a new
economic order characterized by a hybrid form of socialism and capitalism. In
this system, the State will continue to own all industrial enterprises (the means
of production in Communist jargon) but will loosen the reins on management
to make room for the enterprises to seek profits. Of course this policy will
depend heavily on political stability in the next decade.

The new wise policy has been realized through several phases: - 1) the
demaoization which made people know the shades of Maoist’s policy, but at
the same time the State recognizes the great merits of the statesman in the
realization of new China; - 2) the Government has taken an unequivocable
position on population control based on family planning and the «one child
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policy»; a right balance is necessary between the planning of economic
production and the planning of human reproduction; - 3) the local financial
reform that, with a greater autonomy of each province, wanted to reduce the
regional social and economic inequalities and, at the same time, promote the
development of some « key areas»; - 4) the abolition of People's Communes
replaced by an easier and practical system of production teams, created on
cooperative democratic bases that preserved the property of lands, granting
them for use, through several kinds of contracts to the peasants (to single
persons, groups, and particularly to families). This real «silent reform» has
led to an exceptional quantitative and qualitative increase in agricultural
production. The peasants have improved their living standard, increasing the
crop yield by selling their production surplus on free-markets; - 5) the
readjustment of the old planning, too maximalist and centralized (a number
of ambitious projects were undertaken), brought about through two new
five-year plans (1981-1985 and 1986-1990), made the planning lose the nature

of control of the economy. Now, each single firm has decisional capability
flexibility and adaptability to the free market. The state planning is limited to
coordinating investments and promoting the globale economic development;
- 6) the industrial reform led to a radical change in the management of the
firm, once carried out by the members of the Communist Party, now by
technicians appointed democratically through public election by the workers.

Nowadays there is a better productive balance between light and heavy
industry and the State helps, at any rate, the development of small and
medium-sized industry, especially when they are organized as domestic-
cooperative firms; - 7) through the «open door policy» China desires to
obtain western technology to accelerate its economic development. Therefore
the Government has designed four Special Economic Zones to attract
economic activity, especially industry by means of joint ventures between
Chinese and foreign firms of advanced countries such as Hong Kong, Macao,
Singapore, The United States, Japan and Europe. Through the S.E.Z.,
gradually, it will be possible to capture foreign technology for domestic use in
the Chinese industrial system in order to increase Chinese exports.

All this is based on the policy of the four Modernizations (the promotion
of rapid modernization in agriculture, industry, scientific knowledge, and
national defense) that the Chinese people wanted to realize to the end.

The new economic policy has given excellent results: it has raised the level
of individual productivity and that of annual per capita national income; by
realizing a better balance between saving and investment. Chinese people are
slowly going towards an initial consumption.

A new leading class under the leadership of the wise Deng Xiaoping is
endeavouring to satisfy as much as possible people’s expectations and wishes.

It seems to be the beginning of a new Chinese pragmatic socialism that,
accepting some dogmatic permissions, is harvesting the fruits of good
economic development.
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