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DIFFERENZIAZIONE UMANA E SPAZI POLITICI

1. - Cambiamento del valore degli elementi dello Stato e diritto na-
turale dei popoli alla conservazione della propria identita

L’evoluzione verificatasi negli ultimi cento anni nel modo di
concepire i rapporti tra i gruppi umani e il loro ambito naturale ha
fatto assumere importanza diversa agli elementi costitutivi degli
Stati, togliendo valore alla componente territoriale sempre piu a fa-
vore della popolazione e delle sue prerogative.

Nell’epoca in cui la diversificazione degli spazi terrestri era rite-
nuta soprattutto un prodotto della natura, cioe¢ di agenti fisici e bio-
logici, la base fondamentale degli Stati era il territorio nei suoi ca-
ratteri geografico-fisici, su cui si distendeva una componente umana
unificata e uniformata da una trama giuridico-normativa che rego-
lava I'apparato militare ed amministrativo, espressione e sostegno
dell’azione di governo, sicché gli eventi della storia e i rapporti di
imperio, anche quando sembravano determinanti, risultavano in-
quadrati in una cornice geografica naturale che in buona parte li
condizionava.

A quell’epoca ne seguiva, dopo la prima guerra mondiale, un’al-
tra distinta in fasi successive, nelle quali le nazioni e i gruppi umani,
diversamente qualificati, hanno acquisito sempre meglio consapevo-
lezza della loro identita, e quindi del loro diritto al soddisfacimento
di specifici bisogni materiali e spirituali, per cui il loro peso nell’am-
bito degli Stati unitari o federali, quando hanno potuto esercitarlo,
si & tradotto in ampie forme di autonomia politico-amministrativa e
in una differenziazione spaziale, per un verso, legata all’esperienza
storica e a istituzioni e tradizioni specifiche e, per I’altro, rafforzata
da concrete politiche di intervento sul territorio.
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Quando non hanno potuto esercitare tale loro diritto di liberta
per cosi dire, naturale, per ragioni ideologiche o politiche, la lor
identita non ¢ stata cancellata, né dalle forme di deculturazione, n
dai mescolamenti razziali, sicché ’aspirazione ad una vita auto-
noma, a lungo repressa, ¢ esplosa con conseguenze regionali e nazio-
nali tanto piu sconvolgenti quanto maggiori erano stati gli interventi
coercitivi e i tentativi di alterare o di rendere incerti i confini etnici
sul terreno, nella convinzione che I’ideologia potesse annullare le
differenze ed eliminare financo le diversita legate alla sfera spiri-
tuale.

Il valore degli elementi costituitivi di uno Stato, territorio, popo-
lazione e organizzazione giuridica e politica, hanno cambiato valore
col tempo, nel senso che il territorio, come componente fisica di in-
quadramento dell’azione degli uomini, & diventato spazio organiz-
zato sottoposto a interventi continui, la popolazione ¢ apparsa sem-
pre piu diversificata sul piano etnico, culturale, religioso e ideolo-
gico a mano a mano che i singoli gruppi, con l'istruzione diffusa e
con lo studio, hanno approfondito le loro matrici etniche e sono ar-
rivati a considerare il patrimonio storico e culturale specifico e ina-
lienabile, e I’autorita statale si & poggiata su un apparato legislativo
sempre piu orientato a soddisfare in modo immediato i nuovi biso-
gni della societa.

Gli elementi dello Stato, gia intesi, il territorio, nelle caratteristi-
che di omogeneita e uniformitd entro confini fisici ben definiti, la
popolazione, con caratteri etnico-culturali indifferenziati, 1’autorita
statale, come potere illuminato da leggi sagge e quasi sacre, sono
stati chiamati a rispondere gradualmente ai bisogni di regioni e po-
poli distinti, non piu disposti a rinunciare al diritto allo sviluppo au-
tonomo e all’autogoverno, pur all’interno di organismi statali
unitari.

Ad un territorio geografico-fisico che condizionava e regolava la
vita degli uomini se ne & sostituito uno variamente organizzato, en-
tro cui si svolge I’azione politica, espressione a sua volta dell’attivita
materiale e spirituale di gruppi umani contraddistinti da tradizioni,
sentimenti religiosi, ideali ed esperienza storica comuni e tendenti a
rispondere sollecitamente ai cambiamenti ambientali e ai bisogni in-
sorgenti. In altre parole al territorio definito dai suoi confini marit-
timi e terrestri, con i suoi accidenti naturali, sul quale si adagiava
una coltre umana che ne esaltava con le strutture insediative le
forme, regolata da leggi unificanti, tese a salvaguardare quel quadro
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paturale di riferimento con un’azione d’imperio dello Stato, ¢ se-
guito col tempo un cuncett.o di territorio imes.o come prodotto ad un
tempo di forze fisiche e biologiche e dell’attivita umana, composto
di oggetti e fenomeni naturali, di uomini e di opere umane, differen-
ziato non pitl solo da forme superficiali, condizioni climatiche, idro-
grafiche € biologiche, ma sempre piu dalla presenza attiva di gruppi
amani distinti per istituzioni, lingua, cultura, religione, capacita or-
ganizzal iva, e percid bisognosi di leggi confacenti alle loro esigenze.

I ’unita politica non pud piu derivare percio da fenomeni natu-
rali omogeneamente distribuiti, da ideologie stabilizzanti, da leggi
gcneralizzami. ma dalla formazione di comunitd umane, associate
in insiemi gerarchizzati, autonome e tuttavia integrate fra loro in si-
stemi organici, e sorrette da un solido cemento culturale.

[ a popolazione, pertanto, distinta in gruppi dalle comuni carat-
teristiche culturali, & diventata il termine di riferimento di qualsivo-
glia realta territoriale, geografica o politica, e di qualunque azione
di governo, perché ad essa vanno rapportati gli interventi degli Stati
e dei loro organi politici. Un tempo I’elemento geografico-fisico,
ora pill omogeneo e uniforme, ora pil articolato e vario, era rite-
nuto il fondamento, su cui lo Stato normalizzava i rapporti tra le di-
verse nazionalitd e comunitad umane presenti entro i suoi confini in
nome di un investimento divino, di un’assunzione diretta del potere
o della volonta del popolo o di un partito e della sua ideologia: alla
felicita del popolo provvedeva con leggi che fissavano scale sociali e
loro prerogative, rispondendo a interessi ai quali tutti dovevano sot-
tostare per il bene comune.

A mano a mano che tali prerogative hanno perduto il carattere di
benevoli concessioni, assumendo quello di graduale conquista e di
diritto alla conservazione e alla pit completa realizzazione dei po-
poli con le loro perculiarita etniche e culturali, con le loro istituzioni
e tradizioni, I’elemento fondamentale di uno Stato ¢ diventato la po-
polazione, diversificata per caratteristiche etniche, linguistiche, reli-
giose e culturali.

La formazione dell’Unione Sovietica, come pure della Federa-
zione Tugoslava, pareva rispondesse alle istanze dei loro numerosi
popoli di partecipare alla gestione dello Stato con pari diritti ¢ allo
sviluppo della propria vitalita etnico-culturale, ma I’apparato poli-
tico centralizzato annulld tale prospettiva e, con grandi rimescola-
menti di popolazione e I’insediamento massiccio nelle altre repubbli-
che di genti slave, non facilmente assimilabili, a differenza dei mi-
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nori gruppi di altre nazionalita trasferitisi in quelle slave, attenua-
rono il valore etnico-politico dei confini, riducendoli a mera fun-
zione legale e amministrativa nell’ambito statale, cioé ESSEEDEHC‘G,,
ad essi il carattere d’incontro, piu che di separazione. Mlgrazmni
meno rilevanti si sono verificate tra le repubbliche federali e tra que-
ste e quelle autonome incluse entro i loro confini, ma anch’esse pre-
ludono a scontri etnici dall’epilogo incerto, come ¢é gia avvenuto tra
Armeni e Azeri nel Nagorno-Karabakh. A livello internazionale le
frontiere tra I’Unione Sovietica e i paesi satelliti diventarono linee di
agevole penetrazione per lo Stato egemone in nome di un partito
universale e di un comando militare sovranazionale con sede a
Mosca.

La bizzaria di alcune figure territoriali, scaturite dalla guerra o
da direttive interne (il contorno della Croazia o della Moldavia, la
divisione dell’Istria, I’exclave di Kaliningrad, le demarcazioni ur-
bane) per ragioni di predominio contingenti e nella convinzione o
presunzione che la forza livellatrice dell’ideologia, sull’onda dei suc-
cessi militari e dei primati tecnologici, potesse annullare le ragioni di
dispute territoriali, erano il risultato di arbitri e prevaricazioni. Di
fatto i conclamati programmi di salvaguardia dei diritti dei popoli si
traducevano in interventi tesi a frenare ogni liberta di sviluppo auto-
nomo, preparando il terreno a future rivendicazioni di prerogative
vilipese o conculcate, la cui riassunzione fara pagare un alto prezzo
alle popolazioni interessate.

Con lo smembramento, nel secondo dopoguerra, dei domini co-
loniali, delimitati per lo piu secondo la dottrina dell’hinterland e
delle sfere d’influenza, in forza della gquale ad una fronte costiera
doveva corrispondere una profonda fetta nel continente, a prescin-
dere dalle strutture territoriali e nel piu assoluto vilipendio delle po-
polazioni e delle loro economie, nuovi arbitri si sommavano ai vec-
chi con I’applicazione del principio dell’uti possidetis, che consoli-
dava la spartizione arbitraria precedente con la formazione di una
pluralita di Stati dalle frontiere sovraimposte, che sanzionavano an-
cora lo smembramento delle vecchie entita etniche e la distruzione
della loro unita, nel dispregio dei loro diritti, quasi si trattasse di
genti pienamente acculturate dai colonizzatori. :

Sia il processo di centralizzazione e uniformizzazione comunista
che la decolonizzazione sono andati contro la storia delle graduali
conquiste di sempre piu avanzate forme di liberta dei popoli e sono
destinate a provocare estese destabilizzazioni a mano a mano che
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essi acquisteranno consapevolezza della loro identita e del diritto na-

turale alla conservazione insieme col patrimonio culturale che li con-

traddistingue.

5. - Integrazione e disintegrazione politica ed economica in Europa

Nel secondo dopoguerra nell’Europa centro-occidentale suddi-
visa in una pluralita di Stati, sconvolti a lungo da guerre e rivolu-
zioni, si sono verificati sia I’affermazione di strutture federali e di
autonomie regionali nell’ambito di Stati unitari, sia un graduale
processo d’integrazione economica che tende a sfociare in un’u-
nione politica, salvaguardando il piu possibile le prerogative di cia-
scuno Stato membro e il benessere generale. I successi conseguiti sul
piano economico e la distanza accumulata rispetto ai paesi comuni-
sti sono stati cosi grandi da determinare lo smembramento della co-
munita di Stati dell’Europa centro-orientale e delle Unioni di repub-
bliche rette dal cemento dell’ideologia e dal potere centralizzato del
partito comunista.

In Europa si sono verificati in tal modo due grandiosi fenomeni
contrastanti, per cui attualmente si assiste, nella parte occidentale,
ad un processo di transizione verso 'integrazione economica e I'u-
nione politica e, in quella orientale, ad un processo inverso di disin-
tegrazione politica, della quale si tende a limitare la gravita me-
diante la costituzione di una comunita economica. Il risultato do-
vrebbe essere I’eliminazione delle barriere e, attraverso una crescita
civile, la ricomposizione di un’intesa politica o addirittura di un’u-
nione politica a livello continentale, basata sull’uniformita razziale,
sui medesimi valori di civiltad e su una comune matrice cristiana e
culturale.

Il tempo, anche se ha attenuato le differenze culturali e linguisti-
che, con la diffusione delle grandi lingue veicolari, non ha tolto vi-
gore alle lingue minori pit significative, che si sono consolidate nel-
I’ambito delle lingue nazionali livellanti attraverso i mezzi di comu-
nicazione di massa, perché la diffusione della cultura accresce I’esi-
genza di salvaguardare il patrimonio di valori dei singoli gruppi et-
nici e rafforza la loro capacita di resistenza.

Il processo di differenziazione culturale degli spazi terrestri
tende a tradursi in forme pili o meno accentuate di frammentazione
politica e in spinte autonomistiche nell’interno dei singoli Stati per
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meglio esercitare il diritto alla conservazione e allo sviluppo auto
nomo, ma dall’altro la necessita di un’integrazione di risorse e
energie produttive, per effetto dell’internazionalizzazione della pro-
duzione e del commercio, induce a costituire comunita economiche
e organismi di cooperazione sovranazionali, a rafforzare le specia-
lizzazioni produttive per vasti mercati, e origina processi inversi cu:.f
integrazione economica e politica, senza tuttavia soffocare le auto-
nomie regionali, ma attenuando le rivendicazioni nazionalistiche in
un contesto politico pitl variegato, nel quale le differenze fra nazio-
nalita siano sfumate dalla garanzia di uno sviluppo economico gene-
rale e della sicurezza interna.

L’ideologia non si € rivelata un cemento unificante, perché i suoi
valori non sono diventati universali per la sua stessa natura di essere
condivisa solo da una parte. Essa ¢ destinata a tramontare in tempi
piu o meno brevi, come |’esperienza insegna.

L’ideologia, e ancor pil 'apparato del partito e la forza militare
che la sorreggevano, hanno tenuto insieme corpi etnici separati en-
tro i confini statali e unificato nazioni diverse in una sfera di rigido
controllo, ma alla lunga hanno rivelato sempre piu la loro incapa-
cita di assicurare a tutti coesione e benessere. L’uso della forza, in
modo brutale, per stroncare qualsiasi tentativo di deviazione dal di-
rigismo comunista, e la divisione del lavoro, che rendeva le varie en-
titd politiche dipendenti dalle altre e incapaci di vita autonoma, te-
stimoniano le insufficienze del sistema e gli insuccessi sia sul piano
politico, sia su quello dell’integrazione economica e dello sviluppo
secondo le potenzialita effettive di ciascuna.

In realta, mentre i grandi imperi in Europa e nel mondo crolla-
vano, originando una pluralita di Stati, quello multinazionale sovie-
tico pareva, in origine, rispondesse alle rivendicazioni dei legittimi
diritti dei popoli, con I'articolazione in repubbliche federali e auto-
nome, in province, territori e circondari autonomi. Esso in tal modo
si rafforzava e raggiungeva ragguardevoli risultati, vittorie militari e
vari primati soprattutto nell’industria di base, metallurgica e chi-
mica, nell’industria meccanica e in quella aerospaziale.

Le conclamate vittorie del comunismo in campo militare, scienti-
fico e tecnologico, il programmato avvicinamento in tempi brevi al
livello degli Stati Uniti in vari settori produttivi, la propagandata eli-
minazione degli equilibri mediante la regionalizzazione economica e
la divisione nazionale e internazionale del lavoro pareva negli anni
cinquanta e sessanta che dovessero preludere ad un’era di felicita dei
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popﬂli comunisti, suscitando entusias..mi e {iscuatiendo consensi al-
’interno € all’estero. Col tempo perd i divari sul piano della produt-
tivita, della qualita della produzione e dei prezzi si sono accentuati, i
ritmi della crescita economica e del progresso civile sono calati, i li-
miti imposti alla libera espressione di idee e al movimento stesso
delle persone si sono rivelati sempre piu intollerabili, testimonianze
di gravissime carenze del sistema, destinate ad indebolirlo e a di-
struggerlo, I'inefficienza dell’organizzazione produttiva e mercan-
tile & stata evidenziata dalla crisi del settore agricolo e dalle conse-
guenti difficolta alimentari. Tutto cid & avvenuto proprio mentre
nell’Europa occidentale e nel mondo sviluppato la crescita econo-
mica subiva forti accelerazioni, la produzione agraria diventava esu-
herante, la concorrenza si faceva agguerrita, la tecnologia riduceva i
costi e accresceva la produttivita. Il confronto tra il mondo capitali-
sta e quello comunista evidenziava le insufficienze del sistema comu-
nista. favorendovi incrinature e crisi (1989, 1991). 1l gigante, che si
era retto con leggi ferree e imponendo grossi sacrifici alle popola-
sioni, aveva limitato la liberta, mortificato il merito nelle scuole e li-
vellato le capacita lavorative, stava autoriducendo le proprie poten-
sialita e avviandosi in tal modo alla crisi istituzionale ed economica.

Nell’Europa occidentale, e in particolare in Italia dove era mag-
giore la forza del partito comunista, si sono verificati concreti tenta-
tivi di imitare i compagni dell’Est, scardinando scuola, amministra-
zione pubblica e attivitd produttive, coronati in parte da successi,
poi fortunatamente sventati, ma le ferite € i danni provocati alla
scuola, alla giustizia, alle istituzioni e ai valori tradizionali richiede-
ranno ancora anni per essere rimarginati.

Nel successivo rapido processo di sfaldamento dell’Unione So-
vietica in una Comunita di Stati Indipendenti, le repubbliche slave,
per |’estensione territoriale, ’entita della popolazione e le potenzia-
lita produttive, rappresentano il naturale nucleo di aggregazione
delle altre repubbliche, date I’incapacita di queste di avere una vita
economica autonoma e la necessita di controllare I’'imponente appa-
rato militare. L’unione su un piano di parita é difficile da realizzare
a livello politico a causa del diverso loro peso interno e internazio-
nale e delle eccessive differenze etniche e culturali, essendo netta-
mente prevalenti quelle slave, ma appare piul facile a livello econo-
mico, anche se la debolezza del sistema e la dipendenza di varie re-
pubbliche da altre non lascia prevedere tempi brevi.

La transizione verso una comunita economica, che garantisca ai
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nuovi Stati la gestione politico-amministrativa dei loro popoli e ne
favorisca le potenzialita e le necessarie ristrutturazioni delle attivita
produttive, dei trasporti e dei servizi, potra sfociare col tempo anche
in una unione politica, come sta avvenendo nella Comunita Econo-
mica Europea, se sara segnata da successi e da forme di benessere
generalizzato.

In caso diverso si arrivera alla lunga ad una pluralita di Stati se-
parati, i quali si aggregheranno con i paesi confinanti che offriranno
loro maggiori prospettive di crescita civile ed economica, di comuni-
cazioni col mondo esterno, col mare e con i circuiti commerciali in-
ternazionali. Il problema dello sviluppo separato sara molto piu dif-
ficile da risolvere per le repubbliche e i circondari autonomi total-
mente inclusi entro il teritorio di Stati indipendenti, come ad esem-
pio quelli del bacino del Volga.

Gli organi dei nuovi Stati, specie quelli geografici, dovranno
svolgere funzioni vitali nei rapporti interni ed esterni: le capitali svi-
luppare piu armoniche relazioni tra centro e periferia, le frontiere,
con le opportune modificazioni, rivalutare il loro ruolo di separa-
zione, pur con adeguate integrazioni tra territori di confine, le entita
politiche interne (repubbliche, province, circondari) assumere reale
autonomia, instaurare equilibrate relazioni con gli ambiti spaziali in
cui sono inserite, le strutture interne, etnica, linguistica, religiosa,
economica, attivare processi di omogeneizzazione, modificare i vec-
chi rapporti tra aree integrate sul piano produttivo (kombinat) e i
flussi di risorse, ridimensionare alcuni rami di attivita e potenziarne
altri. La carta geografica dell’Unione Sovietica verra profonda-
mente modificata, e non solo per la configurazione territoriale dei
nuovi organismi politici, ma anche per i cambiamenti che si impor-
ranno alle infrastrutture, alla toponomastica, al quadro distributivo
e alla composizione della popolazione. Cambiamenti nell’articola-
zione politico-amministrativa sono prevedibili anche in Romania e
Bulgaria rispettivamente per le minoranze magiara e turca, e in altri
paesi.

I1 processo della conquista dell’autonomia dei popoli & destinato
ad assumere intensita diverse e richiedera pazienti ricerche di com-
promessi, di aggiustamenti territoriali, di correttivi nell’utilizza-
zione del suolo e dell’acqua stessa, rilevanti geograficamente, che
comporteranno comunque sacrifici ed elevati prezzi per le comunita
interessate, anche se non avverranno in modo traumatico. Se invece
si dovesse ricorrere alla forza, allora la catena di vittime fatte per la

92 —




realizzazione del comunismo sarebbe destinata ad allungarsi; ai tra-
sferimenti coatti o programmati seguirebbero gli sradicamenti

coatti, ai sacrifici dei padri quelli altrettanto dolorosi di figli e

njpoti.

3. - Fattori di differenziazione e di coesione

I e vicende storiche hanno modificato incessantemente la distri-
puzione qualitativa degli uomini sulla Terra e inglobato in domini
politici imposti genti diverse per razza e per cultura, sicché ¢ stato
necessario per gli Stati assicurarsi con mezzi diversi coesione all’in-
terno ¢ stipulare intese e integrazioni politiche ed economiche inter-
nazionali per la sicurezza e lo sviluppo.

Un fattore di coesione tra popoli diversi e lontani & la prospettiva
di uno sviluppo economico e di un miglioramento generale delle
condizioni di vita, che pud favorire anche unioni e collaborazioni
politiche. Il diritto all’autonomia e alla conservazione portano per
un verso alla proliferazione di Stati nazionali e a rivendicazioni au-
tonomistiche e per I’altro a trattati di mutua assistenza e protezione
e alla formazione di comunita di Stati a carattere militare, difensivo,
commerciale ed economico generale.

La NATO, la Comunita Britannica e il Mercato Comune Euro-
peo sono gli esempi piu significativi di organizzazioni internazionali
della storia recente, che hanno raggiunto gli scopi per i quali erano
sorti. L’economia, attraverso 1’agglomerazione produttiva, le
unioni doganali e monetarie, il superamento delle f rontiere, 1’inter-
nazionalizzazione del commercio, la libera iniziativa e I'integrazione
di paesi dagli stessi sistemi produttivi e dalle risorse diverse (materie
prime, forza lavoro, fonti energetiche, capitali, tecnologia), perse-
gue il fine di uno sviluppo generale con vantaggi per tutti i con-
traenti, anche se questi sono costretti a ridimensionare alcuni rami
produttivi e a privilegiarne altri per I’interesse comune. Applicando
invece regole diverse e attivando altri processi, essa pud accumulare
insuccessi e generare stagnazione e poverta.

[a storia recente ha messo in luce, da un lato, il fallimento del si-
stema produttivo comunista e dell’integrazione politico-economica
dell’BEuropa centro-orientale, col conseguente crollo di artificiose
barriere e demarcazioni, e dall’altro i successi del sistema capitali-
stico e della Comunita Economica Europea, che sta passando gra-
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dualmente verso pil avanzate forme di integrazione politica, a
rando anche alcuni paesi dell’area comunista. f

A fronte di una Comunita Economica Europea, che adotta sem-
pre piu una politica unitaria anche verso I’esterno e tende a formare
un’unione politica e ad ampliarsi, ci sono un insieme paesi comuni-
sti disintegrato e una federazione che cerca, trasformandosi in una
Comunita di Stati Indipendenti, integrata sul piano economico, di
evitare lo sfaldamento, cioé quanto sta avvenendo in Iugoslavia,
dove il cambiamento & stato traumatico, cruento e distruttivo, con
grandi conseguenze anche geografiche.

Fattori unificanti sono gli ideali e I’esperienza vissuta a lungo in-
sieme dalle comunita umane, le istituzioni e le tradizioni, la reli-
gione, la lingua col suo patrimonio culturale e gli stessi caratteri raz-
ziali.

La comune storia delle multiformi manifestazioni di vitalita di
un popolo rappresenta indubbiamente una solida base per la forma-
zione e il rafforzamento della coscienza della sua individualita, e
quindi per il diritto alla conservazione della sua diversita.

L’esperienza storica, attraverso lotte interne e guerre di espan-
sione o di difesa, le multiformi manifestazioni della vita civile, il raf-
forzamento delle istituzioni e il rispetto delle tradizioni, diventa un
importante fattore di distinzione, come testimoniano la Scozia o il
Galles nel Regno Unito, la Sardegna o la Sicilia.

La religione investe profondamente la sfera spirituale ed & un po-
tente e duraturo fattore di coesione ed un elemento inalienabile della
vita stessa degli uomini; essa rappresenta la base fondamentale per
I'identita di molti gruppi umani e per la coesione interna degli Stati
ed insiemi di Stati. Si pensi, ad esempio, agli Ebrei, che si sono con-
servati distinti per secoli, ai Musulmani, che nel rispetto delle regole
del Corano trovano una forza di coesione straordinaria, agli Indui-
sti che, nonostante la grande diversita delle lingue, incomprensibili e
illeggibili per i diversi caratteri della scrittura agli abitanti di altri
Stati dell’Unione, hanno plasmato un vasto territorio e originato
uno Stato di molti milioni di individui. Per converso le differenze di
religione, se sfociano in lotta aperta, diventano fattori di debolezza
politica e guerra civile, come insegnano ora Libano e Irlanda del
Nord. Nella Penisola Balcanica le differenze religiose, annullate dal-
I’ideologia comunista, sono destinate a riemergere e a generare con-
flitti interni.
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Nel grandioso progetto di formazione di un’unica grande comu-
nita di Stati nella « casa comune» europea ci si richiama ad una me-
desima civilta € cultura, che emana dalla matrice cristiana con tutta
la carica dei valori morali, artistici e culturali che la accompagnano
e nobilitano i popoli nei quali lasciano I'impronta.

Religione e cultura sono strettamente interrelate e marcano le
massime manifestazioni dell’animo umano, I'arte e la letteratura;
sono fattori di coesione e di sviluppo dei popoli e degli Stati, certo
non esclusivi, ma tra i piu potenti. Un’unione politica boreale, a li-
vello continentale o transcontinentale, avra a fondamento le leggi
della religione professata dalla stragrande maggioranza della popo-
lazione, per cui le Chiese cristiane, consapevoli della loro forza mo-
rale. sono chiamate a riunire le energie per contribuire a promuo-
verla e a regolarla, facendo da cemento e da baluardo con i loro va-
lori universali contro forze disgregratrici esterne o ideologie sovver-
titrici interne.

[.a lingua & indubbiamente il principale fattore di unificazione e
di coesione per i popoli, non solo perché scaturisce da lunghissime
vicende storiche comuni e offre possibilita di comunicazione orale e
scritta, ma anche perché traduce in opere letterarie, poetiche o scien-
tifiche alcune delle piu alte e durature manifestazioni dello spirito,
diventando veicolo di valori culturali distintivi.

La cultura, portato ed espressione della civilta e ad un tempo
della storia civile e religiosa, & un valido motivo ispiratore della coe-
sione e costituisce la forza dei popoli, che emana dall’avere istitu-
zioni comuni, i medesimi sentimenti, elevate manifestazioni artisti-
che e un adeguato livello scientifico e tecnico, come spesso avviene
per popolazioni appartenenti allo stesso gruppo o famiglia lingui-
stica ed esprimenti la medesima civilta.

Ia differenziazione linguistica e culturale, connessa con 1’acqui-
sizione della consapevolezza della propria identita e diversita e con
I’istruzione, che ha permesso di approfondire origini, vicende stori-
che e specificita, porta a reagire al livellamento della lingua nazio-
nale o veicolare e della cultura che esprime. L’acquisizione di tale
lingua, che risponde a scopi pratici e di comunicazione a scala regio-
nale, statale o internazionale, non riesce a cancellare le differenze e
aiuta a prendere coscienza dei valori fondamentali della propria cul-
tura e della necessita di conservarli. Un volta conseguita I’indipen-
denza o I’autonomia, la lingua locale perde di nuovo valore qualifi-
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cante, perché ad essa si preferisce quella piu utile, come & avvenutg
in Irlanda o in India per I’inglese. \

Gli Stati che inglobano nel loro seno popoli eterogenei per lingua
e cultura debbono necessariamente ricorrere ad una lingua nazio-
nale come strumento di comunicazione per tutti, ma essa ¢ vista con
sospetto e come un elemento estraneo ai popoli che sono costretti ad
adottarla. E il caso del russo per i popoli comunisti, dell’hindi per
I’Unione Indiana o dell’inglese in altre parti del mondo. Quando poi
la diffusione di tale lingua si accompagna alla penetrazione di genti
estranee entro i confini territoriali, allora Iuna e le altre sono ri-
guardate come intruse, non assimilabili, e quindi da espellere.

L’immigrazione italiana in Alto Adige e quella slava in altre re-
pubbliche sovietiche, cosi come quella serba in territorio croato o
rumena in Transilvania e quelle dei colonizzatori nei loro domini
sono sfociate talvolta in forme di risentimento e di intolleranza,
tanto piu gravi, quanto pill erano espressione di regimi totalitari e
repressivi e strumenti di acculturazione forzata.

Nelle libere democrazie occidentali non sono mancate forme di
intolleranza e di violenza, come & avvenuto in Alto Adige, nell’Ir-
landa del Nord, nelle Province Basche o in Corsica, ma in genere la
concessione di ampie autonomie politico-amministrative ha contri-
buito a mantenere I’unita degli Stati e a favorire la convivenza di po-
poli diversi nel loro ambito. La strada verso ’unione politica ha at-
tenuato i contrasti e tolto valore alle rivendicazioni nell’Europa co-
munitaria. La convivenza tra Valloni e Fiamminghi nel Belgio, tra
Catalani, Baschi e Castigliani in Spagna, tra Tirolesi e Italiani, tra
francofoni e anglofoni nel Canada, ¢ basata sul rispetto reciproco
delle specifiche istituzioni e tradizioni e sullo sviluppo culturale au-
tonomo e integrato a livello nazionale e sovranazionale. L’esempio
pit significativo & dato dalla Svizzera.

Questa via, che ha avuto successo nel mondo occidentale, pur
dopo periodi travagliati, sesmbra anche possibile nella nuova Comu-
nita di Stati Indipendenti (CSI), in Iugoslavia e altrove, dove le
frontiere interne ed esterne sono destinate ad assumere un nuovo
ruolo e a subire modificazioni, non senza trasferimenti di popola-
zione. Le vicende iugoslave, con I’espulsione delle minoranze croate
e serbe dalle aree di mescolamento e i conseguenti ritocchi delle
frontiere interne hanno assunto carattere di guerra cruenta e di
espulsioni coatte. In Bosnia-Erzegovina la mescolanza religiosa ac-
centua le difficolta per una convivenza pacifica e i pericoli di smem-
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pramento. L’esodo dei Turchi dalla Bulgaria e il successivo rientro
nelle loro terre vanno rapportati a due momenti della storia recente
del loro paese, il primo dei quali & auspicabile non debba piu ripe-
tersi né in Bulgaria, né in altri paesi.

Le misure dell’Australia contro la penetrazione cinese e di alcuni
paesi europei contro quella araba risponde alla logica di limitare
Pinsediamento entro i confini politici di comunita estranee per cul-
tura, lingua e religione, che potranno generare interferenze esterne €
creare motivi di preoccupazione per la coesione interna.

4. - Scenari politici in divenire

Quali prospettive offra alla geografia politica mondiale ['ulte-
riore rapida differenziazione culturale della superficie terrestre é
materia di grande interesse.

Negli spazi politici a base culturale unitaria, come Stati Uniti,
Messico, Brasile, Argentina o Australia, pericoli di smembramenti
non sembrano ipotizzabili a medio termine, sempre che le istanze re-
gionali trovino soddisfazione in ampie forme di autonomia e non si
generino squilibri eccessivi. Piu incerta appare la situazione nel Pa-
cifico, dove la penetrazione economica giapponese agisce da fattore
livellante e unificante e I’emigrazione cinese introduce ovunque un
elemento nuovo diversificante sul piano etnico-culturale. L’atteg-
giamento dei due grandi paesi asiatici nel Pacifico nelle rispettive
sfere di influenza, umana ed economica, e I’evoluzione dei reciproci
rapporti politici assume molta rilevanza per la stabilita politica e lo
sviluppo economico di tutta ’area.

1l crollo o una profonda trasformazione del sistema economico-
politico comunista prelude alla riunificazione della Corea € a una
maggiore stabilita nell’Indocina, ma non puo non portare a larghe
forme di autonomia nelle regioni periferiche della Cina (Tibet, Sin-
kiang) con un processo di decentralizzazione inverso a quello at-
tuato dal regime comunista.

L’Asia e I’ Africa musulmane hanno in sé potenziali possibilita di
unificazione sul piano culturale e religioso, anche perch¢ il fonda-
mentalismo islamico accende spesso gli animi; ma la frammentarieta
fisica e politica, la discontinuita territoriale, la gravitazione di vari
paesi verso ’esterno non lasciano prevedere unioni sovranazionali
militari, politiche o economiche a breve o medio termine. I fattore
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religioso non assume carattere assoluto, ma integrante, per le pro-
fonde differenze culturali e storiche; il fondamentalismo iranico,
come tutte le forme di fanatismo, non & destinato a durare a lungo,
anche se trova consensi nelle masse di questo o quel paese; la lingua
araba potrebbe preludere ad una unione panaraba, se non vi fossero
potenti condizionamenti esterni. E indubbio che la Turchia appare
sempre piu integrata con I'Europa, mentre I’Arabia Saudita e I’E-
gitto guardano all’occidente per la sicurezza. La negazione di uno
sviluppo autonomo, se non I'indipendenza, ai Curdi, ai Palestinesi e
alle altre minoranze, rappresenta un attentato ai diritti naturali dej
popoli, ¢ un andare contro il normale corso degli eventi e delle inevi-
tabili conquiste umane. Percid se I’intervento armato internazionale
ha ridimensionato ambizioni dittatoriali e sogni di potenza, quello
politico deve garantire una convivenza pacifica a tutti, con la con-
cessione di ampie autonomie e favorire la cooperazione economica
internazionale a scala regionale.

Il polimerismo fisico e quello umano si risolvono o con I’indi-
pendenza dei popoli interessati o con autonomie politiche o politico-
amministrative, che consentano sviluppi specifici e la salvaguardia
di istituzioni, tradizioni e patrimonio storico-culturale.

Come ¢ stata ridisegnata la carta politica del mondo decoloniz-
zato e di quello comunista e va ulteriormente adeguata, cosi si do-
vrebbero riscrivere quella dell’India, se la forza della religione o
delle strutture sociali relative non riuscisse pitt a supplire alla ca-
renza di virtu politica, e quella dell’ Africa a sud del Sahara, quando
i popoli prenderanno coscienza della loro identita e dei loro diritti
naturali.

L’eredita politica della colonizzazione e della successiva decolo-
nizzazione, legata a principi che sottovalutavano i caratteri etnici e
culturali, si ¢ gia rivelata luttuosa per varie parti dell’Africa, e in
particolare per quella orientale e meridionale, ed & destinata ad altri
sostanziali sviluppi.

Alla luce dell’ulteriore rapida evoluzione culturale dell’umanita
e della rivendicazione dei diritti naturali di liberta e autonomia, il
panorama politico mondiale a medio termine si pud ipotizzare arti-
colato in una unica comunita settentrionale di popoli sviluppati,
bianca, indoeuropea e cristiana, con tre appendici, di cui una ampia
in America Latina e le altre nel mondo musulmano e nel Pacifico, in
un blocco di popoli gialli dell’Asia orientale proiettato verso il Sud-
Est asiatico e I'Oceania, in un coacervo di popoli musulmani, dai ca-
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ratteri religiosi abbastanza unitari, ma differenti per molti altri
aspetti.

[ a diffusione sulla Terra della vita, delle pit avanzate forme di
civilta e dello sviluppo economico & avvenuto per fasce latitudinali e
da nord verso sud e le stesse unioni politiche hanno seguito le mede-
sime direttrici. Il mondo continua ad obbedire a queste regole gene-
rali: la forma pill avanzata di integrazione ¢ una cintura boreale, dai
caratteri unitari di civilta, progredita culturalmente, scientifica-
mente ed economicamente, dalla comune matrice culturale, propi-
ziata dalle condizioni geografiche (posizione, clima piovoso, abbon-
danza di risorse del sottosuolo, di acque e di fonti energetiche, agri-
coltura progredita, penetrazione del mare entro le terre), con grandi
poli motori in America, in Europa e nell’ Asia.

Tale integrazione economica e politica circumpolare, che sul
piano militare avra un’influenza ben piti ampia della NATO, si tra-
duce in una zona di predominio e di controllo sul resto del mondo,
con la sua preminenza militare ed economica, grazie alla maggiore
continuita territoriale, ai vantaggi derivanti dalla posizione geogra-
fica, al primato culturale, scientifico e tecnologico, alle capacita or-
ganizzative, ai valori morali e ai principi giuridici, che informano
|’azione politica.

Essa sara regolatrice dello sviluppo economico mondiale, ga-
rante della pace e capace di dissuadere chicchessia da eventuali av-
venture militari, ma la condizione essenziale perché sia duratura ¢
che non ostacoli il diritto dei popoli alla assunzione della propria in-
dividualita, alla propria conservazione, alla autodeterminazione e
allo sviluppo autonomo, che favorisca la formazione di comunita
economiche regionali e contribuisca allo sviluppo economico e so-
ciale delle aree sottosviluppate, mettendo al servizio dell’'umanita
una parte delle ingenti risorse destinate oggi al mantenimento degli
eserciti e di un imponente apparato militare.

Se tale comunita di Stati sara realizzata sulla base dei suddetti
valori e principi, continuera e si rafforzera quell’era di pace, iniziata
col bipolarismo delle superpotenze, continuata col superamento
della contrapposizione delle forze e destinata a durare nel duemila
con la forte riduzione degli armamenti e con la collaborazione poli-
tica ed economica: a coloro che hanno avuto il merito di averla pro-
piziata e attuata, ’'umanitd dovra gratitudine, come ai grandi che
hanno contribuito al progresso della vita, della scienza, dell’arte e
della civilta.
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RESUME

La valeur des ¢léments constitutifs des états a changé au fur
mesure que les peuples ont pris conscience de leur identité et se sont
rentiés culturellement.

L'A. rapporte le phénoméne aux deux processus actuels qui se sont
cemment vérifiés en Europe: 'intégration politique des pays de la CE
désintégration du systéme communiste et de ses structures économia
militaires. :

Il traite aussi des facteurs de la différentiation humaine et prospecte
les domaines politiques qui vont apparaitre sur la scéne mondiale.

SUMMARY

The value of states elements has gradually changed as consequence of
the cultural diversification of peoples. '

The A. correlates this phenomenon to the two now contrasting pra
ses in Europe, i.e. the political integration in EEC and the disintegratic
communist system and of its economic and military structures. Factor
human differentiation are also considered and world future political
sceneries are prospected.
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